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INTRODUCCION

En el marco de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento en el Art. 303; de la Ley de
Coordinacién Fiscal; de la Ley de Contabilidad Gubernamental; de la evaluacién de consistencia
y resultados publicados en los Lineamientos Generales para la evaluacién de los Programas
Federales de la Administracién Publica Federal; de los Lineamientos generales para la adopcion
del presupuesto basado en resultados del Sistema de Evaluacion del Desempefio del Estado de
Veracruz; de los Lineamientos para el funcionamiento del Sistema de Evaluacién del
Desempefio del estado de Veracruz; de los Articulos 25, 33 fraccion | y lll, 36, 37, 38, 48, 49 y
51 de la Ley de Coordinacién Fiscal; y 67, 69, 70, 71, 76 y 78 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y, de las disposiciones en materia de transparencia y, de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz; el presente trabajo parte de la iniciativa institucional y
académica de realizar la Evaluacion del desempefio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUNDF).

En refuerzo a lo anterior, la Ley de Coordinacién Fiscal Federal, en su articulo 37 establece que
las aportaciones federales, con cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF), recibidas
por los municipios a través de las Entidades Federativas, se destinaran a la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la
atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes; siendo en este marco, que el Presupuesto de Egresos de la Federacion considera
promover, por conducto del Consejo Nacional de Seguridad Puablica, que por lo menos el 20 por
ciento de los recursos previstos en el FORTAMUNDF, se destinen a la atencion de necesidades

directamente vinculadas con la seguridad publica.

Frente a lo anterior, este trabajo buscara atender a la obligacién institucional que establece el
marco de las actividades relacionadas con el fin mencionado y su aproximacion al cumplimiento
de los fines establecidos para el caso del Municipio de Huiloapan de Cuauhtémoc Veracruz

respecto a su cierre definitivo del 2020.

De acuerdo con lo evidenciado hasta el 04 de abril del 2020, se tiene obra finalizada en el marco
del cierre definitivo, sin embargo no se tiene padrén de beneficiarios actualizado y de acceso
publico. Por lo que la investigacién de campo no se logré desarrollar en el marco del contexto

regional y municipal.
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ll. CARACTERISTICAS GENERALES DEL FONDO

Conforme al articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal, las aportaciones federales que, con
cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, reciban los municipios
a través de las entidades, se destinaran a la satisfaccién de sus requerimientos, dando prioridad
al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacidon de los sistemas de
recaudacién locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atenciéon de las necesidades

directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.
Ademas de los sefialados, la ejecucion de fondos del FORTAMUNDEF, se divide

* Obligaciones financieras.

» Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua.
» Descargas de aguas residuales.

» Modernizacién de los sistemas de recaudacion locales.

* Mantenimiento de infraestructura.

Atencién a necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de la poblacion

De esta manera, el presente trabajo se basara en generar una evaluacién del desempefio del
fondo FORTAMUNDF en el marco de los Criterios de Consistencia y Resultados con la finalidad
de tener un diagnéstico sobre la capacidad institucional, organizacional y de gestion de los

programas para alcanzar resultados a partir del cierre definitivo del 2020.

El documento que se presenta, se integra por 34 preguntas que responden a la necesidad de
obtener informacion en una primer parte sobre el disefio, en la segunda sobre la percepcion
ciudadana; la planeacion estratégica; cobertura y focalizacion y en la sexta del analisis FODA y

conclusiones.
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INTRODUCCION

En el marco de los Lineamientos Generales para la evaluacion de los Programas Federales de
la Administracion Publica Federal; de los Lineamientos generales para la adopciéon del
presupuesto basado en resultados del Sistema de Evaluacion del Desempefio del Estado de
Veracruz; de los Lineamientos para el funcionamiento del Sistema de Evaluacion del
Desempefio del estado de Veracruz; de las disposiciones en materia de transparencia y, de la
Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, el presente trabajo parte del marco
institucional del H. Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc Veracruz; por realizar la
Evaluacién del desempefio a la aplicaciéon del Fondo de Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF).

I. OBJETIVO GENERAL
Evaluar la consistencia y resultados del FORTAMUNDF para el H. Ayuntamiento de Huiloapan
de Cuauhtémoc Ver. a través de los principios de disefio, planeacién estratégica, cobertura y
focalizacion, operacién, percepcién de la poblacion objetivo, resultado y el ejercicio de los

recursos como factores y temas de evaluacion en el cierre definitivo del 2020.

Il. METODOLOGIA
Para formular el instrumento de Evaluaciéon del desempefio del FORTAMUNDF, se aplicaron las
disposiciones establecidas en materia de evaluacién y definidas en los Lineamientos Generales
para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracién Publica Federal. Una vez
redactado el documento, revisado por pares y piloteado, se llevé a cabo la obtencién de la
informacién por medio de una encuesta con 34 preguntas cerradas y fue aplicada a los
servidores publicos considerados como responsables y gestores del fondo en el Municipio a

evaluar.

Las posibles respuestas para cada pregunta se definieron con posibilidad de ampliar sus

explicaciones:

1. SI'Y EXPLICA

2. S| PERO NO EXPLICA
3. NO

Siendo la respuesta cuantificable y ponderable la correspondiente afirmativa (1), es decir, la

primera opcion.

Con la finalidad de identificar percepciones entre la poblacion beneficiaria —parte dos-, se

encuestd a 68 personas consideradas sujetos directos de beneficio ante la ejecucion del
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proyecto derivado de la aplicabilidad del fondo. Ver formato de encuesta en Anexo A.

De esta manera, el presente trabajo se basara en generar una evaluacién del desempefio del
fondo FORTAMUNDF en el marco de los Criterios de Consistencia y Resultados? con la finalidad
de tener un diagndstico sobre la capacidad institucional, organizacional y de gestion de los
programas para alcanzar resultados desde el estudio de la planeacion del FORTAMUNDF en el

cierre definitivo del 2020.

Ante ello, la presente evaluacion se realiza en el marco del desempefio del mencionado fondo,
cuya planeacién de 4 obras coincide con la planeacién general y representa el 18.05% de la
inversion total en el fondo. Es decir, del monto total aprobado para el FORTAMUNDF que

representa a $ 4, 869,589 se erogan a favor de obras municipales: $1,657, 139.00

TABLA NO. 1
OBRAS Y ACCIONES EJECUTADAS
FORTAMUNDF
CIERRE DEFINITIVO 2020
PROGRAMA NUMERO DESCRIPCION LOCALIDAD
Aguay saneamiento 2020300740011 Mantenimiento de drenaje sanitario en calle Duraznal San Crist6bal
(drenaje y
alcantarillado)
Urbanizacién 2020300740012 Rehabilitaciéon de pavimento, guarniciones y Huiloapan de
municipal banquetas, bancos de ductos y registros en calle Cuauhtémoc
hidalgo (del 0+260 al 0+504.50
Electrificacion 2020300740013 Ampliacion de electrificacion en congregacion Paredon Paredon viejo
Viejo
Urbanizacién 2020300740014 Rehabilitacién de guarniciones, banquetas, banco de Huiloapan de
municipal ductos y bases para postes en calle allende y en calle Cuauhtémoc
democracia
Fortalecimiento 2019300740115 Pago de servicios municipales consumo de energia Huiloapan de
municipal eléctrica Cuauhtémoc
RESULTADOS DE LA EVALUACION
ACTIVIDAD I.

Presentar, en un maximo de dos cuartillas, una breve descripcion de los Programas
estatales asociados al Fondo, que incluya el objetivo, los bienes y servicios que se

distribuyen a través del mismo, y las caracteristicas de los beneficiarios.

Las aportaciones federales que reciben los Municipios, se destinan a la satisfaccion de sus
requerimientos, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, de descargas
de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento

de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad

! Para lograr el fundamento de esta evaluacion se considera como referencia el Modelo de Términos de Referencia
para la Evaluacion de Consistencia y Resultados de acuerdo con el CONEVAL.
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publica.

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado

en un documento que cuenta con la siguiente informacion:

Si el problema a atender refiere el caso de un recurso necesario para la dotacion de servicios

en materia de seguridad; operativos para el H. Ayuntamiento y de gestion y administracion

municipal.

Nivel

Criterios

El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y

El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

2. Existe un diagnodstico del problema que atiende el programa que describa de manera

especifica:

Si existe de manera documental.

Nivel Criterios
e El programa cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le permiten conocer
L la situacion del problema que pretende atender, y

El diagndstico no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

3. ¢Existe justificacién teérica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a cabo?

Si el programa no cuenta con una justificacién teérica o empirica documentada

Nivel Criterios
e El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el
tipo de intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, y
e La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagnéstico del
3

problema, y

Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a los
beneficios o los apoyos otorgados a la poblacion objetivo.

En algunas situaciones, porque la atencion de ciertos problemas de orden social en el Municipio

son particulares de esta region y se atienden de manera especifica como objetivos de
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gobernabilidad en el medio municipal. Por lo que solo en algunas ocasiones se auxilia con el
propésito principal del FORTAMUNDF.

A. ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LAS METAS Y ESTRATEGIAS NACIONALES

4. El Propoésito del programa esté vinculado con los objetivos del programa sectorial,
especial, institucional o nacional considerando que:
a) Existen conceptos comunes entre el Propédsito y los objetivos del programa
sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacidén objetivo.
Inicialmente, permite cumplir con la gestién administrativa del H. Ayuntamiento de Huiloapan de
Cuauhtémoc Asi como auxiliar la gestion del H. Ayuntamiento en la atencion de necesidades

de las comunidades que tienen muchas necesidades de infraestructura y servicios.

Nivel Criterios

e El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion del Propdsito
con los objetivo(s) del programa sectorial, especial, institucional o nacional, y

e No es posible determinar vinculacion con los aspectos establecidos en la pregunta.

5. ¢Con cuédles metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Nacional
de Desarrollo vigente estd vinculado el objetivo sectorial, especial, institucional o
nacional relacionado con el programa?

No es posible reconocer la meta del PND vigente; no obstante, se trata de fortalecer la
infraestructura local y de desarrollo de los municipios.

6. ¢ COmo esta vinculado el Propésito del programa con los Objetivos del Desarrollo del
Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post 2015?
a) Inexistente: El logro del Propésito no aporta al cumplimiento de al menos uno de los
Objetivos del Desarrollo del Milenio, los Obijetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda
de Desarrollo Post 2015.

PARTE 2. PERCEPCION DE RESULTADOS ENTRE LA
POBLACION OBJETIVO

ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO

DEFINICIONES DE POBLACION POTENCIAL, OBJETIVO Y ATENDIDA

Se entendera por poblacion potencial a la poblacién total que presenta la necesidad y/o
problema que justifica la existencia del programa y que por lo tanto pudiera ser elegible para su

atencion.
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Se entendera por poblacién objetivo a la poblacion que el programa tiene planeado o
programado atender para cubrir la poblacién potencial, y que cumple con los criterios de

elegibilidad establecidos en su normatividad.

Se entendera por poblacién atendida a la poblacion beneficiada por el programa en un ejercicio

fiscal.

En el cierre definitivo del 2020, se tiene obra finalizada por lo que la evaluacion se refiere al
proceso de planeacién y valoracion a la importancia de la obra.

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en

el diagndstico del problemay cuentan con la siguiente informacion y caracteristicas:

Si estan cuantificadas en registros propios, en poder de la unidad responsable de la ejecucion
del fondo. Mientras que la poblacién objetivo se convierte en la poblaciéon que vive en zonas
periféricas y asentamientos irregulares donde hay escasa seguridad, que requiere una mayor
inversion y atencion a la seguridad publica.

Nivel Criterios

¢ El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
e Las definiciones no cumplen con las caracteristicas establecidas.

8. Existe informacion que permita conocer el impacto social o econémico entre los que

se benefician de las acciones del programa (padrén de beneficiarios):

Si se cuenta con informacién contabilizada por el propio municipio, respecto a la integracion
productiva, al impacto social y econémico de los recursos dotados a las comunidades y regiones.
La Direccion de Obras en el H. Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc Ver. cuenta con el
padron de obras y beneficiarios directos. (Incluye las caracteristicas de los beneficiarios

establecidas en su documento normativo).

Nivel Criterios

1 e Lainformacion de los beneficiarios cumple con una de las caracteristicas establecidas.
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9. Si launidad responsable del FORTAMUNDF recolecta informacion socioecon6mica de
sus beneficiarios, explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide
y latemporalidad de las mediciones.

El FORTAMUNDF no requiere identificar o procesar informacion de los beneficiarios, dado el
destino y aplicacién de los recursos en el orden de la administracion municipal. Sin embargo,
se lleva a cabo un analisis econdmico de las obras en la generacion de empleos y articulacion

productiva de los sectores.

10. ¢En las reglas de operacion del FORTAMUNDF es posible identificar el resumen
narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados (Fin, Propdésito, Componentes y
Actividades)?

Si, las reglas de operacion identifican la forma de operar el fondo por parte del Municipio. Aunque
el registro de datos en la MIR corresponde a la dependencia ejecutora del programa, en el H.
Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc, Ver. se cuenta con un registro de datos
especificos.

Nivel Criterios

¢ Algunas de las Actividades de la MIR se identifican en las ROP o documento normativo
1 del programa.

11. ;Con cuales programas federales y en qué aspectos el programa evaluado podria

tener complementariedad y/o coincidencias?

No se percibe otro programa para la contribuir al pago de servicios operativos y de gestién

municipal.

12. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente
informacién:
a) Nombre.

b) Definicion.

c) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.
f) Lineabase.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente).
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Nivel Criterios

e Del 0% al 49% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las
1 caracteristicas establecidas.

13. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y
financieros con los que cuenta el programa.

Nivel Criterios

e Del 0% al 49% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
1 establecidas.

14. ;Con cuéles programas federales y/o acciones de desarrollo social en otros niveles
de gobierno y en qué aspectos el programa evaluado podria tener complementariedad

y/o coincidencias?
Plan Nacional de Infraestructura del 2020 y Plan Estatal de Desarrollo Veracruz 2020

PARTE 3. PLANEACION ESTRATEGICA

15. La Unidad Responsable del programa cuenta con un plan estratégico con las
siguientes caracteristicas:
a) Es resultado de ejercicios de planeacién institucionalizados, es decir, sigue un
procedimiento establecido en un documento.

Nivel Criterios

1 e El plan estratégico tiene una de las caracteristicas establecidas.
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16. El programa cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos que:
a) Son resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, siguen un
procedimiento establecido en un documento.

b) Son conocidos por los responsables de los principales procesos del programa.
c) Tienen establecidas sus metas.

d) Serevisan y actualizan.

Nivel Criterios

1 e Los planes de trabajo anuales tienen una de las caracteristicas establecidas.

17. Launidad responsable del FORTAMUNDF encamina la ejecucién de obras y acciones

al cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo:

Si, la unidad responsable cuenta con un programa de plan estratégico que permite conocer el
grado de avance a las metas de la administracion propuestas a pesar de la falta de recursos y
el suministro de ellos que se hace de manera dilatada por las autoridades estatales.

18. Launidad responsable del FORTAMUNDF cuenta con planes de trabajo municipal para
alcanzar sus objetivos:
Sl, se basan en el Plan Municipal de Desarrollo vigente y publicado en el sitio del H.

Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc Veracruz.
19. El programa utiliza informes de evaluaciones externas:

a) De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de decisiones sobre
cambios al programa son los resultados de evaluaciones externas. Por lo que ha mejorado la

forma de transparentar los recursos publicos.

Nivel Criterios

e EI programa utiliza informes de evaluacion externa y tiene una de las
caracteristicas establecidas.

1

20. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como especificos
ylo institucionales de los ultimos tres afios, ¢qué porcentaje han sido solventados acorde

con lo establecido en los documentos de trabajo y/o institucionales?

No se tiene. Ningun reporte.
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Nivel Criterios
e Mas del 0 y hasta el 49% del total de los ASM se han solventado y las
1 acciones de mejora estan siendo implementadas de acuerdo con lo
establecido en los documentos de trabajo e institucionales.

21. ¢Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que a la
fecha se han implementado, provenientes de los Mecanismos para el seguimiento a los
aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y evaluaciones a los programas
presupuestarios de la Administracion Publica Federal de los altimos tres afios, se han

logrado los resultados establecidos?
No se tiene.

22. ¢Qué recomendaciones de la(s) evaluacion(es) externa(s) de los ultimos tres afios
no han sido atendidas y por qué?

No se tiene

23. A partir del analisis de las evaluaciones externas realizadas al programa y de su
experiencia en la tematica ¢qué temas del programa considera importante evaluar
mediante instancias externas?

No se tiene.
DE LA GENERACION DE INFORMACION

24. El FORTAMUNDF administrado por el H. Ayuntamiento recolecta informacién acerca
de la contribucién del programa a los objetivos del programa sectorial, especial o

institucional.
No hasta ahora.

25. El programa recolecta informacion para monitorear su desempefio con las
siguientes caracteristicas:
No. Solo por medio de evaluaciones como esta.

PARTE 4. COBERTURA Y FOCALIZACION

26. El H. Ayuntamiento, cuenta con una estrategia de cobertura documentada para
atender necesidades futuras de gestion y operacion de acciones administrativas a
cubrirse por medio del FORTAMUNDF:

Si, de manera documentada se tiene una lista de prioridades de obras y acciones por cumplir.
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Nivel Criterios

4 ¢ La estrategia de cobertura cuenta con todas las caracteristicas establecidas.

27. ¢ El programa cuenta con mecanismos paraidentificar su poblacion objetivo? En caso
de contar con estos, especifique cuales y qué informacion utiliza para hacerlo.

No se tiene lista de beneficiarios de obras con el FORTAMUNDF (2020) solo de obras y
enlistado de obras que obedecen a necesidades por atender.

28. ¢ El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo? En caso
de contar con estos, especifiqgue cuales y qué informacion utiliza para hacerlo.

Se tiene identificada a su poblacién objetivo, sin embargo, no se conoce el proceso de registro.

29. ¢La unidad responsable del FORTAMUNDF cuenta con mecanismos para atender las
necesidades vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes? En caso de contar

con estos, especifique cuales y qué informacion utiliza para hacerlo.

Se cuenta con el COPLADEMUN como un medio de organizacién a la ejecucién de obras y/o
acciones municipales. Por medio de este comité se reconocen las obras ejecutadas en el
ejercicio 2020 y las principales necesidades en el contexto de obras e impactos esperados en el

municipio.

30. ¢Launidad responsable del FORTAMUNDF cuenta con informacion sistematizada que
permite conocer la demanda de servicios y las caracteristicas de los solicitantes?

Si. Se cuenta con registro de apoyos por atender demandada por la poblacién. Asi como también
se cuenta con registros de informacién pertinente respecto a las condiciones de los proyectos,

donde se identifican beneficiarios, montos por beneficiarios y recursos especificos por atender.

31. ¢Existen procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las necesidades

administrativas y en materia de seguridad publica?

Si, corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo y se encuentran identificados por

medio de formatos disponibles para su registro y operacion.

32. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento

para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo:

Si, estan relacionados con las caracteristicas de la poblacion objetivo a ser atendida. En su

lenguaje y en un formato simple que facilita su registro.
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33. Los procedimientos del programa para la seleccion de acciones tienen las siguientes

caracteristicas:
Estan difundidos publicamente en los medios virtuales vy fisicos.

34. La unidad responsable del FORTAMUNDF en el H. Ayuntamiento cuenta con
mecanismos documentados para verificar el procedimiento de seleccidon de proyectos y

tienen las siguientes caracteristicas:

Permite identificar la seleccion de criterios de elegibilidad de acciones a realizar y los requisitos
establecidos en los documentos normativos. Esta seleccién se realizé por manzana, colonia y
comunidad o poblacion. De esta manera se tiene en registros toda una base de datos para su

acceso Yy disposicion.

35. Los procedimientos para acceder a los recursos del FORTAMUNDEF tienen las

siguientes caracteristicas:

Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras. En este caso,
por parte del responsable de la operacién de fondos como el FORTAMUNDF y del Consejo de

Planeacion Municipal, son quienes deciden la ejecucién de la obra.

36. Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen las siguientes

caracteristicas:

Se realiza de demanda de atencién ante la direccidn de atencion ciudadana. A partir de entonces
se canaliza a la factibilidad ante la direccién correspondiente. De ahi se procede a la gestion de

solicitud del apoyo ante la autoridad correspondiente.

37. ¢Cuales son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el
FORTAMUNDF para la transferencia de recursos a las instancias ejecutoras y/o a los

beneficiarios y, en su caso, qué estrategias ha implementado?

Se carecen de formatos de planeacién municipal que ha dificultado el proceso de organizacion
y gestién de los recursos en tiempo y forma, que resulten como evidencia de la planeacion de
obras y acciones. Por lo que es necesario que el programa considere formatos espaticos de

planeacion de acciones y obras que con base a cierto tipo de beneficiarios se puedan gestionar.

38. Launidad responsable del FORTAMUNDEF identificay cuantifica los gastos en los que
incurre para generar los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa:
No
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39. Las aplicaciones informéticas o sistemas institucionales con que cuenta el programa

tienen las siguientes caracteristicas:

Si. Se puede constatar en la direccién virtual del H. Ayuntamiento, el cumplimiento de ciertas
condiciones del sistema en el marco de la operacién y de obligaciones para cada uno de los

mecanismos que benefician su conocimiento publico.

40. La unidad responsable del FORTAMUNDF, cuenta con mecanismos de transparencia

y rendicidén de cuentas con las siguientes caracteristicas:
Si. Solo utilizados por los espacios virtuales de promocion a las acciones municipales.

41. El programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su
poblacion atendida con las siguientes caracteristicas:

Si. Se hace evidente la recoleccién de informacion.

PARTE 5. OPERACION

42. Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del programa para cumplir
con los bienes y los servicios (es decir los Componentes del programa), asi como los
procesos clave en la operacion del programa. Ver Anexo 12

43. ;El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la demanda
total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes?
No

44. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
cuentan con las siguientes caracteristicas:
a) Corresponden alas caracteristicas de la poblacién objetivo.

b) Existen formatos definidos.
c) Estan disponibles parala poblacion objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Nivel Criterios

e El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo.

e Los procedimientos cuentan con una de las caracteristicas descritas.
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45. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento
para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo con las siguientes
caracteristicas:

a) Son consistentes con las caracteristicas de la poblacion objetivo.

Nivel Criterios
e Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las
1 solicitudes de apoyo tienen una de las caracteristicas establecidas.

Seleccién de beneficiarios y/o proyectos

46. Los procedimientos del programa para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos
tienen las siguientes caracteristicas:

No.

47. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento
de seleccién de beneficiarios y/o proyectos y tienen las siguientes caracteristicas:
“NO”_

Tipos de apoyos

48. Los procedimientos para otorgar los apoyos alos beneficiarios tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

Se conocen al interior del H. Ayuntamiento y por parte de las instancias
correspondientes que los fondos a aplicar del FORTAMUNDF son para pago de
erogaciones y algunas necesidades de obras publicas.

Nivel

Criterios

e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen una de las
caracteristicas establecidas.

49. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento
de entrega de apoyos a beneficiarios y tienen las siguientes caracteristicas:

No

Ejecucion

50. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:

No.
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51. El programa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la
ejecucién de obras y acciones y tienen las siguientes caracteristicas:
No

B. MEJORA Y SIMPLIFICACION REGULATORIA

51. ¢ Cudles cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en los uGltimos
tres aflos que han permitido agilizar el proceso de apoyo a los solicitantes?

No procede valoracion cuantitativa.
ORGANIZACION Y GESTION

52. ¢Cuéles son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el
programa para la transferencia de recursos a las instancias ejecutoras y/o a los
beneficiarios y, en su caso, qué estrategias ha implementado?

Las reglas de operacién del FORTAMUNDF (2020) no establecen mecanismo de seguimiento a la
verificacion de normas técnicas de cumplimiento de las obras. Por lo que es necesario reconocer la
importancia como fuente de ejecucion, transparencia y rendicion de cuentas.

B. EFICIENCIA Y ECONOMIA OPERATIVA DEL PROGRAMA

Registro de operaciones programaticas y presupuestales

53. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los
bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes
categorias:

a) Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los
subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la poblaciéon atendida,
considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal para la realizacién del
programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar la
eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision,
capacitacion y/o evaluacion, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

Nivel Criterios

e EIl programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa uno de los
1 conceptos establecidos.

Economia

54. ¢Cudles son las fuentes de financiamiento para la operacion del programa y qué
proporcion del presupuesto total del programa representa cada una de las fuentes?

FORTAMUNDEF (2020)

C. SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION
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55. Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que cuenta el programa

tienen las siguientes caracteristicas:
a) Cuentan con fuentes de informacién confiables y permiten verificar o validar la

informacién capturada.

Nivel Criterios

e Los sistemas o aplicaciones informéticas del programa tienen una de las caracteristicas
1 establecidas.

D. CUMPLIMIENTO Y AVANCE EN LOS INDICADORES DE GESTION Y PRODUCTOS

56. ¢Cudl es el avance de los indicadores de servicios y de gestion (Actividades y
Componentes) y de resultados (Fin y Propoésito) de la MIR del programa respecto de

sSus metas”?

No procede valoraciéon cuantitativa.

E. RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

57. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con

las siguientes caracteristicas:
a) Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos, esto es,

disponibles en la pagina electrénica.

Nivel Criterios

¢ Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen una de las caracteristicas
1 establecidas.
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II. PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA

58. El programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su
poblacion atendida con las siguientes caracteristicas:
a) Su aplicacién se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.

b) Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.

c) Losresultados que arrojan son representativos.

Nivel Criterios

1 e Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacion atendida no
tienen al menos el inciso a) de las caracteristicas establecidas.

[1l. MEDICION DE RESULTADOS

59.¢Como documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de Propdsito?
a) Con hallazgos de evaluaciones de impacto. Por medio de evaluaciones de
seguimiento y control se genera la evaluacién del FORTAMUNDF. Solo por este
medio.

60. En caso de que el programa cuente con indicadores para medir su Fin y Propésito,
inciso a) de la pregunta anterior, ¢cuédles han sido sus resultados?

Se ha buscado mejorar la operacion del fondo y hacer publico a los beneficiarios de las obras,
pero no ha sido posible con cada una de ellas, dado que las obras son de impacto comunitario
y no particular. Por lo que el mecanismo de verificacion del fondo se dificulta por el tipo de obras.

Nivel Criterios

1 ¢ No hay resultados positivos del programa a nivel de Fin y Propdsito.

61. En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas que no sean de
impacto y que permiten identificar hallazgos relacionados con el Fin y el Propésito
del programa, inciso b) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las
siguientes caracteristicas:

No se identifican o conocen para el caso del FORTAMUNDF

62. En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas, diferentes a
evaluaciones de impacto, que permiten identificar uno o varios hallazgos
relacionados con el Fin y/o el Propdsito del programa, ¢cuales son los resultados
reportados en esas evaluaciones?
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La dificultad para identificar resultados de largo plazo, resulta de especial interés para el
cumplimiento del objetivo del fondo, dado que el mecanismo de aplicacion genera la oportunidad
de aplicar los recursos a la aplicacién de servicios y erogaciones del H. ayuntamiento de
Huiloapan de Cuauhtémoc, haciendo imposible la verificaciébn de resultados con las obras
ejecutadas, dado que para ellas, no existe valoracion especifica.

63. En caso de que el programa cuente con informacion de estudios o0 evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares, inciso
c) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes
caracteristicas:
No

64. En caso de que el programa cuente con informacion de estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares ¢qué
resultados se han demostrado?

No se conoce el impacto con el FORTAMUNDF.

65. En caso de que el programa cuente con evaluaciones de impacto, con qué
caracteristicas de las siguientes cuentan dichas evaluaciones:

a) Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas
similares. En este caso, se compara la obra ejecutada en ZAP con una zona donde la
inversion es de tipo colectivo sin beneficiarios directos. Aunque las ROP del
FORTAMUNDF no establecen la obligatoriedad de identificar grupos de beneficiarios.

Nivel Criterios

1 e La evaluacién de impacto tiene la caracteristica a).

66. En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan con al
menos las caracteristicas sefialadas en los incisos a) y b) de la pregunta anterior, ¢cuéles
son los resultados reportados en esas evaluaciones?

Se reconoce la importancia de la obra para el desarrollo municipal y la ejecucién de la obra en
beneficio del entorno productivo, al ser obras de impacto colectivo.

Nivel Criterios

1 ¢ No se reporta evidencia de efectos positivos del programa en sus beneficiarios.

67. ¢Como documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de Propédsito?

No los documenta hasta ahora. Serd a partir de la presente evaluacion y especialmente de
FORTAMUNDEF.
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68. En caso de que el programa cuente con evaluacion(es) externa(s) que no sea(n) de
impacto y que permite(n) identificar hallazgo(s) relacionado(s) con el Fin y el Propésito
del programa:

No se cuenta con evaluaciones externas. Solo las anteriores de desempefio de fondos.

69. En caso de que el programa cuente con evaluacién(es) externa(s), diferente(s) a
evaluaciones de impacto, que permite(n) identificar uno o varios hallazgos relacionados
con el Fin y/o el Propdsito del programa, ¢cuales son los resultados reportados en esas
evaluaciones?

No

ANALISIS DE FORTALEZAS, RETOS Y RECOMENDACIONES

Apartado de la Fortaleza y oportunidad/debilidad Referencia Recomendacion
evaluacion: 0 amenaza (pregunta)

Fortaleza y Oportunidad
Disefio El Fin y el Propésito del FORTAMUNDF | Preg. 1,5,7,8,9 Se debe actualizar la lista de

estan en conocimiento de los beneficiarios de acuerdo con la

responsables del FORTAMUNDF vy se le
atribuye la importancia necesaria para el
desarrollo y ejecucién de obra publica.
Mientras que de manera especifica se
identifica que el FORTAMUNDF
contribuye al cumplimiento de metas
como las zonas de atencién prioritaria y
atiende la cantidad permitida para la
atencién a ZAP en las zonas urbanas. El
FORTAMUNDF mantiene su
direccionamiento al cumplimiento de
ciertos fines para los que fue creado.
Aunque destaca la aportacion dirigida
de recursos en la Cabecera Municipal
en el cierre definitivo del 2020.

necesidad de identificar de manera
precisa los efectos del FORTAMUNDF
en la poblacién objetivo. Se recomienda
finalmente, que se fortalezca la
transparencia en las decisiones de
planeacién municipal.

Debilidas

d o Amenaza

DEBILIDAD

El FORTAMUNDF operado a través del
Municipio de Huiloapan de Cuauhtemoc
Veracruz debe plantear la necesidad de
identificar a los beneficiarios de manera
permanente y con base al nivel de
inversion realizado a su favor y en el
marco de la atencibn a ciertas
prioridades locales.

Apartado de la Fortaleza y oportunidad/debilidad Referencia Recomendacion
evaluacion: 0 amenaza (pregunta)

Fortaleza y Oportunidad
Planeacion El FORTAMUNDF, establece con

Estratégica

claridad los resultados que busca
alcanzar.

Existen areas de oportunidad para la
mejora de la planeacién de obras y




CIMEDS-EVALUACION

acciones en el contexto del

Municipio.

Debilidad o Amenaza

Se mantiene el observado en los
trimestres anteriores, de hacer
publico y bajo criterios de méaxima
publicidad a los procesos de
planeacién y de toma de decisiones
que se siguen al interior del H.
Ayuntamiento de Huiloapan de
Cuauhtemoc, Veracruz.

Fundamentar las acciones en obra
realizadas para beneficiar la
transparencia y rendicion de cuentas de
manera planeada y ordenada en los
medio virtuales especialmente de
manera actualizada basado en criterios
de facilidad al acceso de la informacién.

Apartado de la Fortalezay Referencia Recomendacion
evaluacion: oportunidad/debilidad (pregunta)
0 amenaza
Fortaleza y Oportunidad
COBERTURA'Y El FORTAMUNDEF resulta cumple Desarrollar un mecanismo de registro de

FOCALIZACION

con el objetivo para el que fue
creado y dirigido a la poblacién
objetivo y se reconoce el esfuerzo
en términos de gestion y
operacion institucional y de la
Administracion en el H.
Ayuntamiento de Huiloapan de
Cuauhtemoc, Veracruz.

El FORTAMUNDF cuenta con
mecanismos de identificacién de
beneficiarios en el contexto del
objetivo para el que fue creado. Y
para el caso del H. Ayuntamiento
de Huiloapan de Cuauhtemoc
Veracruz, se debe mencionar que
aungue se cuenta con un proceso
de planeacién de obra en el marco
del FORTAMUNDF, es necesario
que esta etapa sea de
conocimiento publico en el marco
de la gestion per se de esta fase
de organizacion del Plan General
de Inversion.

beneficiarios actualizado para la
operacion efectiva del FORTAMUNDF
en el caso del H. Ayuntamiento de
Huiloapan de Cuauhtemoc Veracruz.

Debilidad o Amenaza

No se present6 informacion sobre
el método que se utiliza para
cuantificar 'y determinar la
poblacién potencial y objetivo del
FORTAMUNDF. Por lo que se
recomienda crear una estructura
de identificacion de la poblacion
actualizada, dado que no se tiene
actualizado el padron de manera
especifica para cada una de las
obras planeadas en beneficio de
comunidades y beneficiarios del
FORTAMUNDF.

Se recomienda atender la debilidad
mencionada.
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Apartado de la Fortaleza y oportunidad/debilidad Referencia Recomendacién
evaluacion: 0 amenaza (pregunta)

Fortaleza y Oportunidad
Operacion La ejecucién del FORTAMUNDEF por Se sugiere lograr un costeo adecuado a

parte del H. Ayuntamiento cuenta
con procedimientos estandarizados
y adecuados para la seleccién de
beneficiarios y que se mantuvieron
durante el 2020.

Mantener la operacién y vigencia del
FORTAMUNDF en registros de
beneficiarios actualizados u
basados en medios de facil acceso
y verificables de manera
permanente.

los niveles de propésito y componentes,
de acuerdo con el tipo de apoyo logrado
por el FORTAMUNDF como por medio
de las condiciones del contexto donde
se desarrolla el proyecto.

Debilida

d o Amenaza

Mientras la seleccion de obras para
beneficio de aquellos que son
sujetos de apoyo cumple de acuerdo
con las evidencias, con los criterios

de elegibilidad 'y requisitos
establecidos en la normatividad
aplicable de acuerdo con los

registros logrados.

Se tiene obra planeada y por tanto,
beneficiarios directos en el cierre
definitivo del 2020.

Apartado de la
evaluacion:

Fortaleza y oportunidad/debilidad
0 amenaza

Referencia
(pregunta)

Recomendacion

Fortaleza

Oportunidad

Percepcion de
poblacion objetivo

la

El FORTAMUNDF se espera que
contribuya a la generacioén de ciertos
resultados de acuerdo con el fin
para el que fue creado. En el marco
de la integracién de resultados y del
contexto de la demostracion de
resultados evidentes.

Mantener la identificacion de resultados
posibles.

Debilidad o Amenaza

En el cierre definitivo del ejercicio
2020 se tiene obra finalizada con la
operacion de este fondo.

Se recomienda trabajar con base al os
tiempos de reconocimiento de las
evaluaciones y reportes trimestrales.
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Apartado de la Fortaleza y oportunidad/debilidad Referencia Recomendacién
evaluacion: 0 amenaza (pregunta)
Fortaleza y Oportunidad
Resultados Se tiene conocimiento de la Es necesario fortalecer el nivel de
normatividad aplicable al momento de la reconocimiento  del objetivo  del
gestion, operacion informacion FORTAMUNDF y sus resultados

necesaria para su operacioén, elementos
de trasparencia y rendicion de cuentas
que benefician la operacion del
FORTAMUNDF.

esperados para el Municipio de
Huiloapan de Cuauhtemoc (2020). Se
recomienda comunicar a | poblacion el
objetivo del fondo y las reglas de
operacion aplicables.

Debilidas

d o Amenaza

Es necesario que la evaluacion de
impacto y reconocimiento de
cumplimiento de normas técnicas de las
obras ejecutadas sea de conocimiento
publico en el Municipio de Huiloapan de
Cuauhtemoc  (2020). Esto para
evidenciar el reconocimiento de las
obras y sus caracteristicas.

Se recomienda establecer un
mecanismo interno de evaluacién al
impacto de los fondos en la poblacion
beneficiaria.
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CONCLUSIONES

La existencia del FORTAMUNDF permitird al Municipio destinar este fondo a la satisfaccion de
sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la
atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus

habitantes.

En lo que respecta a la evaluacion en su fase de disefio, es necesario considerar la forma en
gue se establecen prioridades a ejecutar por parte del Municipio de Huiloapan de Cuahutemoc,
Ver.; Por lo que se necesario reconocer el establecimiento e prioridades en el marco de la

ejecucién de obras y acciones municipales.

Respecto a la cobertura y focalizacion es necesario reconocer la necesidad de los medios de
informacién para la creaciéon de los medios de registro que permitan conocer y cuantificar la
poblaciéon potencial y objetivo del Programa de manera actualizada. Destaca que en el H.
Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc Veracruz, las necesidades econdmicas de las

comunidades demandan una mayor inversion.

A pesar de que se reconoce el esfuerzo del H. Ayuntamiento de Huiloapan de Cuahutemoc,
Veracruz, se puede reconocer que el nivel beneficiarios en los marcos de la transparencia y

rendicion de cuentas.

Finalmente, se reconoce que los resultados existen para el H. Ayuntamiento de Huiloapan de
Cuauhtémoc, Ver. por lo que el desarrollo, operacién y vigencia de los beneficios esperados
dependeran de la forma en cémo se opera e interpreta la importancia del sistema de recolecciéon
de informacién sobre los beneficiarios en el contexto de la administracion municipal como un

medio de fortalecimiento de la practica administrativa municipal.
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ANEXO A
La siguiente encuesta es Unicamente con fin académico y su objetivo es conocer su percepciéon acerca
de las acciones y obras municipales que actualmente gestiona y desarrolla el H. Ayuntamiento del
Municipio de Huiloapan de Cuauhtémoc Veracruz; sus respuestas seran totalmente confidenciales.

INSTRUCCIONES: Marque con “X” dentro del cuadro y/o conteste la pregunta que corresponda.

18-22 ] 23271 28-42]
O

Femenino [] Rangode [ k337 [
Sexo:  [Masculino Edad: ] 3842 43-45 Méas de 46
Estado Lugar
civil: :
Ocupacioén

Elija la opinién que méas acerque a su opinién.
1. ¢ Como percibe la obra y/o acciones que realiza en H. Ayuntamiento en favor de usted?

] Excelentes [] Buenad ] Reguldred Malas ¢Porque?

2. ¢ En qué orden de prioridades considera fue realizada la presente obra municipal?

] Muy necesarid_]  Necesdral No fue necesaria

3. La obra desarrollada es producto de la Gestidn Municipal para la aplicacion de recursos federales a
favor de la poblacién beneficiaria por ello, ¢ Considera que la obra o accion es una forma de atencion a

las necesidades de su localidad?

[ si (I No ¢Porque?

4. Considera que la obra realizada, ¢, Fue resultado del interés de los ciudadanos por resolver el problema
o fue realizado por voluntad del H. Ayuntamiento?

] Fue realizada por el interés y preocupacion de los ciudadanos
Fue realizada por voluntad del H. Ayuntamiento
Ambas situaciones ¢Porque?

5. En su opinién, ¢, Considera que la obra municipal fue suficiente para atender el interés de los ciudadanos
que demandaban su atencién?

] si (I No ¢Porque?

6. Las obras realizadas como la presente, es resultado del esfuerzo municipal por beneficiar a los
ciudadanos en medio de las necesidades percibidas ¢ Cuales considera que pueden ser las acciones
futuras a desarrollar?

SE AGRADECE SU COLABORACION
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10.

11.

12.

13.

14.

2o op

16.

ANEXO A.
ENTREVISTA
ENCARGADO DEL FONDO FAISM

I. ESTRUCTURA DEL PROCESO DE EVALUACION DEL DESEMPENO DE PROCESOS

PARTE 1. DISENO

¢Conoce el principal destino u objetivo municipal pendiente a ser atendido a través de las aportaciones del FAIS?
¢ldentifica los ejes teméticos y objetivos que relacionan al Plan de Desarrollo Municipal con los objetivos del FAIS?
¢En cudl de los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal incide el FAIS?

¢ Considera que esté vinculado el Propdsito del FAIS con el Plan Estatal de Desarrollo?

¢ Reconoce la contribucién que realiza el FAIS al cumplimiento de objetivos de la Administraciéon Municipal?

¢ Se reconoce la pertinencia del FAIS para atender ciertos problemas prioritarios para el Municipio?

Con las reglas de operacién vigentes del FAIS ¢ Puede contribuir al cumplimiento de futuros objetivos de la Administracién
Municipal?

Entre las obras ejecutadas por medio del FAIS ¢ Cuales considera son las mas importantes para los beneficiarios?
Entre las obras ejecutadas por medio del FAIS ¢ Cuéles considera son los méas importantes para la regién intermunicipal?

¢ Podria explicar los criterios de ejecucion de recursos del FAIS para distribuirse en FAISM y FORTAMUNDF?
PARTE 2. PLANEACION ESTRATEGICA

El problema o necesidad prioritaria que busca resolverse con los recursos del FAIS estéa identificado en un documento que
cuenta con la siguiente informacion:

¢ Se tiene un procedimiento administrativo para el registro, analisis y atencion futura de obligaciones a ser solventados con
recursos del FAIS?

¢ Existe un registro de problemas o hechos que en el municipio podrian revertirse por medio de los fondos del FAIS?

Se tiene empadronada a la poblacién del Municipio con algun tipo de carencia social definida por el CONEVAL]?

El problema publico que busca resolverse con los recursos del FAIS ¢ Es relevante para la atencion del Municipio y/o de la
region?

¢ Existe un diagnéstico documentado de los problemas atendidos con los recursos del FAIS que describa de manera
especifica:

Causas, efectos y caracteristicas del problema.

Cuantificacion y caracteristicas de la poblacién que presenta el problema.

Ubicacion y/o alcance territorial de la poblacién que presenta elproblema.

Las causas, efectos y caracteristicas del problema especificadas en el diagnéstico del problema que se atiende con los
recursos del FAIS tienen una argumentacion solida y son pertinentes.

¢ Existe alguna justificacion al incremento del bienestar, productivo o social, que sustente la trascendencia de la intervencion
efectuada con los recursos del FAIS?
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17. Se tienen previstos resultados futuros y esperados de orden econémico, de integracion o cohesién social como una
justificacién previa a la inversion realizada por el FAIS?
2.1. ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FAIS A LOS OBJETIVOS MUNICIPALES Y/O
SECTORIALES

18. ¢Se reconoce la contribucion de largo plazo del FAIS a localidades, sectores y entornos regionales?

19. ¢Se puede evidenciar el cumplimiento de ciertos propésitos de orden municipal o en beneficio de los sectores establecidos
en el Plan Municipal de Desarrollo?
PARTE 3. COBERTURA Y FOCALIZACION

20. ¢Se realizé un estudio indagatorio o exploratorio previo a la ejecucién de proyectos financiados por el FAIS que permitieran
reconocer el orden de prioridades a las necesidades atendidas?

21. ¢Se tiene documentado el proceso de indagacion de prioridades de obras a ser financiadas por el FAIS?
22. ¢Es de conocimiento publico el orden de prioridades de las obras a financiarse por el FAIS?
23. ¢Obedecen a principios de méaxima publicidad los proyectos ejecutados por el FAIS?
24. Las poblaciones, potencial y objetivo ¢ Estan definidas en documentos oficiales y/o en el diagnoéstico del problema y cuentan
con la siguiente informacién y caracteristicas:
a) Unidad de medida.
b) Estan cuantificadas.
¢) Metodologia para su cuantificacion.
d) Fuentes de informacién.
26. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos financiados con los recursos del FAIS (padrén de
beneficiarios y/o registro de obras) que:
a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios y/o de las obras efectuadas en los municipios y/o localidades.
b) Incluya el tipo de obras o acciones efectuadas.
c) Esté sistematizada.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Si se recolecta informacion socioecondmica de los beneficiarios del FAIS, explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las
variables que mide y la temporalidad de las mediciones.

27. ¢ Se tiene evidencia material de la obra lograda por el FAIS?
28. ¢ Reconoce la poblacion beneficiaria la importancia de las obras logradas por el FAIS?

29. ¢ Se logra dar continuidad al mantenimiento de las obras financiadas por el FAIS? ¢Quién es el encargado? ¢En qué
consiste?

PARTE 4. OPERACION
30. ¢ Cual es el proceso de aplicacion de los recursos?
31. ;Cuadles son las areas de oportunidad de mejora en la aplicacién de los recursos?
32. ¢Se tiene registrada la informacion relacionada con los componentes del resumen narrativo del FAIS que considera el fin,

proposito, componentes y actividades?

33. ¢ Considera que los indicadores de desempefio del FAIS basados en claridad, relevancia, economia, monitoreo y
adecuacion resultan alcanzables ante su respectiva gestion?

34. ¢ Es posible identificar el cumplimiento de los objetivos del FAIS en las obras ejecutadas?

35. ¢El tiempo de ejecucién de las obras beneficiadas le parece adecuado al cumplimiento de los objetivos propuestos?
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36. ¢Es controlable la gestion de recursos del FAIS por el H. Ayuntamiento ante las autoridades respectivas?
37. ¢Percibe debilidades institucionales en la gestién respectivas del FAIS?

38. ¢ Existen procesos de gestion explicitos para la asignacion de las aportaciones del Fondo a programas, proyectos o
acciones financiados con dichos recursos?
PARTE 5. PERCEPCION DE RESULTADOS ENTRE LA POBLACION OBJETIVO

39. ¢La ejecucion del proyecto u obra desarrollada se realizé con base a una gestion administrativa de solicitud y apoyo?
40. ¢ La ejecucion de la obra se realiz6 en un mismo afio?
41. Como beneficiario, ¢Percibe un beneficio en el disfrute de la obra?
42. Como sujeto ciudadano ¢reconoce el trabajo de gestién municipal?
43. ¢ Se hizo de su conocimiento el costo de la obra en su beneficio?
44. Como miembro de una comunidad considera que la obra ejecutada era de prioridad para su desarrollo y bienestar?
45. Considera que fue en su beneficio el desarrollo de la obra ejecutada?
PARTE 6. RESULTADOS ANALIZADOS POR EL GRUPO DE INVESTIGACION EN EL MUNICIPIO

46.¢ Se aplican mecanismos o lineamientos para la asignacion de las aportaciones del FAIS?

47.¢ Existe en la estructura municipal un area administrativa o servidor publico designado para coordinar el seguimiento y
evaluacion del Fondo?

48.¢ Se cuenta con un padron de poblacién beneficiaria de las aportaciones del Fondo?

49.; Cuenta la estructura municipal con indicadores internos de desempefio: estratégicos y de gestion, obligatorios, para medir
sus procesos Yy resultados del FAIS?

50.¢ Participa el Municipio evaluado con sus servidores publicos y responsables del FAIS, en la formulacién de algun tipo de
indicadores de gestion y desempefio municipal?
51.¢Existen procesos de gestion que contribuyan a mejorar la eficienciaen la aplicacion de las aportaciones del Fondo?

52.¢ Existe coordinacion entre los servidores publicos relacionados con la aplicacion de las aportaciones del Fondo y las
autoridades gestoras de las instancias estatales y federales?

53.¢Es congruente la disponibilidad de recursos presupuestales con la programacion de acciones a financiar con las
aportaciones del Fondo?

54.¢Se informan los resultados de las evaluaciones externas o de los indicadores del Fondo, conforme a los mandatos de la
legislacion aplicable?

55.¢,Han recibido capacitacion los servidores publicos relacionados con la aplicacién del Fondo, la gestion y evaluacion de su
desempefio?

56.¢,Cual es el nivel de atencién de las observaciones formuladas al Fondo por los érganos de fiscalizacion superior, durante al
ejercicio fiscal evaluado?
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ANEXO B.

ENCUESTA APLICADA A LA POBLACION BENEFICIARIA

La siguiente encuesta es Unicamente con fin académico y su objetivo es conocer su percepcion acerca de las acciones y
obras municipales que actualmente gestiona y desarrolla el H. Ayuntamiento del Municipio de Huiloapan de Cuauhtémoc
Veracruz; sus respuestas seran totalmente confidenciales.

INSTRUCCIONES: Marque con “X” dentro del cuadro y/o conteste la pregunta que corresponda.

Femenino 18-22 23-27 28-32
33-37 38-42 43-45
Sexo: Masculino Rango de Edad: Mas de 46
Estado civil: Lugar :

Ocupacion
Elija la opinién que mas acerque a su opinion.

1. ¢ Cémo percibe la obra y/o acciones que realiza en H. Ayuntamiento en favor de usted?

[JExcelentes Buenas Regulares Malas  ¢Porque?

.

2. ¢ En qué orden de prioridades considera fue realizada la presente obra municipal?

[ Muy necesaria Necesaria No fue necesaria

(I

3. La obra desarrollada es producto de la Gestiéon Municipal para la aplicaciéon de recursos federales a favor de la poblacién
beneficiaria por ello, ¢ Considera que la obra o accién es una forma de atencién a las necesidades de su localidad?

[Isi [I No  ¢Porque?

4. Considera que la obra realizada, ¢ Fue resultado del interés de los ciudadanos por resolver el problema o fue realizado
por voluntad del H. Ayuntamiento?

Fue realizada por el interés y preocupacion de los ciudadanos
Fue realizada por voluntad del H. Ayuntamiento
Ambas situaciones ¢ Porque?

5. En su opinién, ¢ Considera que la obra municipal fue suficiente para atender el interés de los ciudadanos que
demandaban su atencion?

[Isi [I No  ¢Porque?

6. Las obras realizadas como la presente, es resultado del esfuerzo municipal por beneficiar a los ciudadanos en medio de
las necesidades percibidas ¢ Cuales considera que pueden ser las acciones futuras a desarrollar?

SE AGRADECE SU COLABORACION
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Tabla 2. “Valoracién Final del programa”

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Nombre del Programa: Federal

Modalidad: Trimestral
Dependencia/Entidad: H. Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc Veracruz
Unidad Responsable: Direccion de Obras Puablicas del H. Ayuntamiento de
Huiloapan de Cuauhtémoc Veracruz
Tipo de Evaluacion: Consistenciay resultados
Afio de la Evaluacion: 2020
Tema Nivel Justificacién
Disefio 8 Las reglas de operacién permiten el cumplimiento del objetivo
propuesto, sin embargo, existen necesidades de inversion
publica que requieren ser atendidas con mayores recursos.
Planeacién y 7 SE percibe una planeacioén y resultados esperados de acuerdo
Orientacién a con el desarrollo del fondo. Empero, existe una mayor
Resultados necesidad de inversién para generar recursos de impacto
positivo en el municipio.
Coberturay 10 Existen necesidades de cobertura y focalizacion que sera
Focalizacion menor al necesitado en la regién del Municipio de Huiloapan de
Cuauhtémoc Ver. (2020).
Operacién 10 El personal del H. Ayuntamiento opera bajo principios del
reconocimiento de las reglas de operacién aplicables
Percepcién de la - Se tiene obra finalizada al cierre definitivo del 2020. Por lo que
Poblacién Atendida no se reconoce el impacto directo de las obras.
Resultados - No existen impactos directos o resultados con base a lo
considerado en el programa.
Valoracién Final En el cierre definitivo del ejercicio 2020, se tiene obra ejecutada y por tanto, percepcién de
la poblacion. Los resultados no son evidentes dado que la obra a financiar se encuentra en
proceso de planeacién y organizacion de los contratos de ejecucion.

Nivel= Nivel promedio por tema
Justificacion= Breve descripcion de las causas que motivaron el nivel por tema o el nivel total (M&ximo 100
caracteres por Modulo)
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FICHA TECNICA

Tabla 3. “Ficha Técnica con los datos generales de la instancia evaluadoray el
costo de la evaluacion”

¢ Nombre de la instancia evaluadora:

Colegio Internacional y Multidisciplinario de estudios del Desarrollo Social A.C.
e Nombre del coordinador de la evaluacion:

Dr. Oscar Gonzalez Mufioz
e Nombres de los principales colaboradores:

Dra. Ménica Karina Gonzélez Rosas

Dra. Veronica Alejandra Gonzalez Mufioz

e Nombre de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la
evaluacion:

Coordinacion del Ramo 033 en el Municipio de Huiloapan de Cuauhtémoc
Veracruz/ Direccion de Obras Publicas del H. Ayuntamiento de Huiloapan de
Cuauhtémoc Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Nombre del titular de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento
a la evaluacion: : Ing. Juan Carlos Lozada Vega

e Forma de contratacion de la instancia evaluadora: Directa
e Costo total de la evaluaciéon: $15000.00

¢ Fuente de financiamiento: Recursos propios
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FORMATOS DE ANEXOS

FORMATOS DE ANEXOS

Anexo 1 “Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones Potencial y
Objetivo” (Formato libre).

La metodologia para la cuantificacion de las poblaciones se determina en funcién de
la poblacién municipal y la atendida con obras del FORTAMUNDF

e Poblacion potencial:
Habitantes que viven en localidades del entorno municipal, donde se requiere de la
inversion publica con impacto productivo.

e Poblacion objetivo del FORTAMUNDF
Habitantes del entorno local donde lo erogado por el FORTAMUNDF da prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Anexo 2 “Procedimiento para la actualizacidon de la base de datos de beneficiarios”
(Formato libre)

En el caso del FORTAMUNDF, no se tiene reconocimiento de padrén de beneficiarios de
obras. Las obras ejecutadas al amparo del FORTAMUNDF se encuentran en proceso de
reconocimiento y vialidad; no obstante, existe un registro interno de beneficiarios pero sin
cumplir con los criterios de un expediente técnico de identificacibn de nombres y
concentrados nucleares familiares, -mismas que no son obligacién- de acuerdo con las
Reglas de operacion vigentes en el ejercicio 2020.
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Anexo 3 “Matriz de Indicadores para Resultados”

RESUMEN INDICADORES MEDIOS DE SUPUESTOS
NARRATIVO VERIFICACION
FIN Cumplimiento de Localidades Localidades El desarrollo de
obligaciones beneficiadas con el | atendidas con obras publicas
relacionadas con el desarrollo de obras | obras ejecutadas con impacto
pago de servicios publicas. en el 2020 productivo,
financieros, y de puede ser
necesidades financiado con
relacionadas con la el
seguridad de los FORTAMUNDF.
habitantes.
PROPOSITO Reducir el nimero de | No. de obras No. de personas La
carencias en ejecutadas al beneficiadas de infraestructura
infraestructura amparo del obras de impacto contribuye a
publica y de servicios | FORTAMUNDF local. mejores
en las localidades condiciones de
municipales. vida y desarrolla
condiciones
productivas.

COMPONENTES | Obras publicas de No. de obras Obras ejecutadas Las obras se
impacto directo al ejecutadas por el en el ejercicio deben realizar
fortalecimiento de los | municipio. 2020. en 2020.
municipios.

ACTIVIDADES Realizar una No. de beneficiarios | No. de beneficios Es necesaria la

propuesta de
atencion a las
necesidades de
servicios e
infraestructura
publica de acuerdo
con las RDO (2020)
Ejecutar obras
Reconocer la
satisfaccién de los
beneficiarios con las
obras.

empadronados por
obras de acuerdo
con las RDO (2020)

con obras
ejecutadas.

identificacion de
beneficiarios
para reconocer
la importancia
de las obras y
su seguimiento.
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Nombre del Programa:

Modalidad:

Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:

Tipo de Evaluacion:

Afio de la Evaluacion:

Formato del Anexo 4 “Indicadores”

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal

Trimestral
H. Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc Veracruz

Direccién de Obras Publicas del H. Ayuntamiento de

Huiloapan de Cuauhtémoc Veracruz

Consistencia y resultados

2020

Nivel
de
objetiv
o

Nombre
del
indicador

Méto

do de

célcul
o

Clar

Rel
eva
nte

Econ
omic

Monito
reable

Adec
uado

Defin
icion

Uni
dad
de
me
did

Frecu
encia

medic
ion

Li
ne

ba
se

Me
tas

Comportamie
nto del
indicador

Fin

Porcentaj
ede
variacion
de
hogares
en
pobreza
extrema

(Sum
atoria
de
hogar
es

en
pobre
za
extre
ma

en

las
entida
des
federa
tivas
N/
total
de
hogar
esen
las
entida
des
federa
tivas
N-

1) X
100

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Descendente

Propoési
to

Porcentaj
ede
poblacién
que
presenta
carencia
por
acceso a
servicios
béasicos
dela
vivienda

(Pers
onas
con
caren
cia
por
servici
0s
bésico
s de
la
vivien
daen
el afio
t/total
de
habita
ntes
enel
afo t
)*100

Si

Si

Si

Si

Descendente
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Porcentaj (Mont Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
ede ode
recursos recurs
destinado 0s
sal destin
financiami | ados
ento de a
proyectos proye
de ctos
servicios de
bésicos servici
respecto 0s
al total de béasico
recursos sen
FORTAM la
UNDF vivien
da en
el
ejercic
io
fiscal
corrie
nte/M
onto
total
de
recurs
0s
progra
mado
s en
el
ejercic
io
fiscal
corrie
nte)*1
00
Compo | Porcentaj (NUm Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
nente ede ero de
proyectos proye
de ctos
servicios de
bésicos servici
enla 0s
vivienda bésico
respecto sen
del total la
de vivien
proyectos da
financiado | financi
s con ados
recursos por el
del FORT
FORTAM AMU
UNDF NDF
enel
ejercic
io
fiscal
corrie
nte/N
Umero
total
de
proye
ctos
financi
ados
con
recurs
os del
FORT
AMU
NDF
enel
ejercic
io
fiscal

corrie
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nte)*1
00
Porcentaj (Mont Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
ede ode
recursos recurs
destinado os del
sal FORT
financiami | AMU
ento de NDF
proyectos destin
de calidad | ados
y a
espacios proye
de la ctos
vivienda de
respecto calida
del total dy
de espaci
recursos os de
FORTAM la
UNDF vivien
daen
el
ejercic
io
fiscal
corrie
nte/M
onto
total
de
recurs
0s
progra
mado
s del
FORT
AMU
NDF
enel
ejercic
io
fiscal
corrie
nte)*1
00
Porcentaj (Num Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
ede ero de
proyectos proye
de calidad | ctos
y de
espacios calida
de dy
vivienda espaci
respecto os de
del total la
de vivien
proyectos da
financiado | financi
s con ados
recursos con el
del FORT
FORTAM AMU
UNDF NDF
enel
ejercic
io
fiscal
corrie
nte/N
Umero
total
de
proye
ctos
financi
ados
con

recurs
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os del
FORT
AMU
NDF
enel
ejercic
io
fiscal
corrie
nte)*1
00
Porcentaj (Num Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
ede ero de
proyectos proye
de ctos
infraestru de
ctura de infrae
salud struct
respecto ura de
del total salud
de financi
proyectos ados
financiado | con el
s con FORT
recursos AMU
del NDF
FORTAM enel
UNDF ejercic
io
fiscal
corrie
nte/N
Umero
total
de
proye
ctos
financi
ados
con
recurs
os del
FORT
AMU
NDF
enel
ejercic
io
fiscal
corrie
nte)*1
00
Porcentaj (Mont Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
ede ode
recursos recurs
destinado os del
sal FORT
financiami | AMU
ento de NDF
proyectos destin
de ados
infraestru a
ctura de proye
alimentaci | ctos
on de
respecto infrae
del total struct
de ura de
recursos alime
FORTAM ntacio
UNDF nen
el
ejercic
io
fiscal
corrie
nte/M
onto
total

de
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recurs
os del
FORT
AMU
NDF
progra
mado
s en
el
ejercic
io
fiscal
corrie
nte)*1
00
Porcentaj (Num Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
ede ero de
proyectos proye
de ctos
infraestru de
ctura infrae
educativa struct
respecto ura
del total educa
de tiva
proyectos financi
financiado | ados
s con con el
recursos FORT
del AMU
FORTAM NDF
UNDF enel
ejercic
io
fiscal
corrie
nte/N
Umero
total
de
proye
ctos
financi
ados
con
recurs
os del
FORT
AMU
NDF
enel
ejercic
io
fiscal
corrie
nte)*1
00
Porcentaj (Mont Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
ede ode
proyectos recurs
de os del
infraestru FORT
ctura de AMU
alimentaci | NDF
on destin
respecto ados
del total a
de proye
proyectos ctos
financiado | de
s con infrae
recursos struct
del ura de
FORTAM alime
UNDF ntacio
nen
el
ejercic
io

fiscal
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corrie
nte/M
onto
total
de
recurs
os del
FORT
AMU
NDF
progra
mado
s en
el
ejercic
io
fiscal
corrie
nte)*1
00

Porcentaj
ede
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destinado
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financiami
ento de
proyectos
de
infraestru
ctura
educativa
respecto
del total
de
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FORTAM
UNDF

(Ndm
ero de
proye
ctos
de
servici
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sen
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vivien
da
financi
ados
por el
FORT
AMU
NDF
enel
ejercic
io
fiscal
corrie
nte/N
Umero
total
de
proye
ctos
financi
ados
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os del
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Si

Si

Si

Si

Ascendente
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ento de
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os de
la
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s del
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NDF
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ede
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Si
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s con
recursos
del
FORTAM
UNDF

Activid
ad

Porcentaj
ede
proyectos
Complem
entarios
registrado
senla
MIDS

(Sum
atoria
de
proye
ctos
compl
ement
arios
registr
ados
enla
MIDS
al
trimes
tre
corres
pondi
ente/S
umato
ria de
proye
ctos
totale
s
registr
ados
enla
MIDS
al
trimes
tre
corres
pondi
ente)*
100

Si

Si

Si

Si

Ascendente

Porcentaj
ede
proyectos
de
contribuci
6n directa
registrado
senla
MIDS

(Sum
atoria
de
proye
ctos
de
contri
bucio
n
direct
a
registr
ados
enla
MIDS
al
trimes
tre
corres
pondi
ente/S
umato
ria de
proye
ctos
totale
s
registr
ados
enla
MIDS
al
trimes
tre
corres
pondi
ente)*
100

Si

Si

Si

Si

Ascendente
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Porcentaj
e de otros
proyectos
registrado
senla
MIDS

(Sum
atoria
de
otros
proye
ctos
registr
ados
la
MIDS
al
trimes
tre
corres
pondi
ente/S
umato
ria de
proye
ctos
totale
s
registr
ados
enla
MIDS
al
trimes
tre
corres
pondi
ente)*
100

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Ascendente

Porcentaj
ede
proyectos
FORTAM
UNDF
registrado
senla
MIDS que
tienen
avance
fisico y
financiero
en el SFU

(Num
ero
total
de
proye
ctos
FORT
AMU
NDF
registr
ados
enla
MIDS
que
tienen
inform
acion
de
avanc
e
fisico
financi
ero en
el
SFU/
Nume
ro
total
de
proye
ctos
registr
ados
enla
MIDS)
*100

Si

Si

Si

Si

Ascendente

Porcentaj
ede
municipio
Sy
demarcaci
ones
territoriale
s del
Distrito
Federal
que

(Ndm
ero de
munici
pios 'y
demar
cacion
es
territor
iales
del
Distrit

Si

Si

Si

Si

Ascendente
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reportan o
MIDS Feder
respecto al
del total que
de report
municipio an en
sy la
demarcaci | péagin
ones a
territoriale | electr
s del onica
Distrito de la
Federa SEDE
del pais SOL/T
otal
de
munici
pios
del
pais)*
100
Porcentaj (NUm Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
ede ero de
municipio munici
s pios
capacitad capaci
0s sobre tados
el FAIS sobre
respecto el
del total FAIS
de enel
municipio ejercic
s del pais io
fiscal
corres
pondi
ente/
Total
munici
pios
del
pais
)*100

Nota. Se deben incluir todos los indicadores de cada uno de los niveles de objetivo.
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Formato del Anexo 5 “Metas del programa”

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Nombre del Programa: Federal

Modalidad: Trimestral

Dependencia/Entidad: H. Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc Veracruz

Unidad Responsable: Direccion de Obras Puablicas del H. Ayuntamiento de
Huiloapan de Cuauhtémoc Veracruz

Tipo de Evaluacion: Consistenciay resultados

Afio de la Evaluacién: 2020

Nivel de Nombre del | Met | Unida | Justificaci6 | Orientad | Justificac | Fact | Justificaci Propue
objetivo indicador a d de n aa ion ible 6n sta de
medid impulsar mejora
a el dela
desempe meta
fio
Fin Porcentaje 80 Si Se busca Si Evidencia Si Se Gestion
de % reducir el el impacto beneficia a de
variacion de ndmero de del fondo la poblacién | mayore
hogares en hogares con operado en S
pobreza pobreza condicién recurso
extrema extrema por de se
medio de precariedad | inversi6é
una mayor n para
inversion el
publica desarrol
loy
operaci
on del
fondo.
Propésito | Porcentaje 12 Si El Si El objetivo Si Contribuye | Gestion
de poblacién % incremento del con el de
que presenta de la FORTAM desarrollo mayore
carencia por precariedad UNDF es municipal y s
acceso a social ha contribuir del entorno | recurso
servicios dificultado el en el local se
bésicos de la nivel de desarrollo inversio
vivienda inversion de n para
social el
desarrol
loy
operaci
6n del
fondo.
Compone | Porcentaje 5% Si ES el Si Si El Si Gestion
nte de proyectos namero de objet de
Complement proyecto ivo mayore
arios sujetos a del S
registrados modificacion FOR recurso
en la MIDS en el TAM se
ejercicio UND inversio
2020 Fes n para
contr el
ibuir desarrol
enel loy
desa operaci
rrollo 6n del
de fondo.
Actividad Porcentaje 3% Si Son los Si Si El Si Gestion
de proyectos proyecto objet de
Complement complement ivo mayore
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arios
registrados
en la MIDS

arios con
viabilidad a
ser
ejecutados

del

FOR
TAM
UND
Fes
contr
ibuir
en el
desa
rrollo
de

s
recurso
se
inversio
n para
el
desarrol
loy
operaci
6n del
fondo.
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Formato del Anexo 6 “Complementariedad y coincidencias entre programas
federales y/o acciones de desarrollo social en otros niveles de gobierno”

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

Nombre del Programa: Federal

Modalidad: Trimestral
Dependencia/Entidad: H. Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc Veracruz
Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas del H. Ayuntamiento de
Huiloapan de Cuauhtémoc Veracruz
Tipo de Evaluacion: Consistencia y resultados
Afo de la Evaluacién: 2020
N| M| D Proposito Poblacién Tipo de Cobertura geogréafica Fuentes de ¢C :Se Justif
olo| e objetivo apoyo informacion oi comple icaci
m d| p nci menta 6n
b|a|e de con el
r{l|n co progra
eli|d n ma
d| e el evalua
d|la|ln pr do?
e|ld|c og
| i ra
y| a ma
p / ev
ric|E alu
o|l |n ad
glalt 0?
r{vlyi
ale|d
m a
a d
F El Poblacién Infraestructur Municipal Estudio de SI SI Es
F| O financiamient | en a campol/evidencia neces
O| R o de obras, condiciones de ejecucion de aria la
R| T acciones de pobreza obra y percepcién verific
T| A sociales y ciudadana acion
Al M bésicas e precariedad de las
M| U inversiones social obras
Ul N que para
N| D benefician evide
D| F directamente nciar
F a poblacion la
en pobreza import
en condiciéon ancia
de extrema e
en impac
localidades to de
con alto o las
muy alto obras.
nivel de
rezago social
conocidas
como Zonas
de Atencion
Prioritaria
(ZAP) —0 en
su caso
regiones
consideradas
con un grado
de
marginacion
medio a muy
alto-
conforme a
lo previsto en
la Ley
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General de
Desarrollo
Social, y
reconocido
por el
Consejo
Nacional de
Evaluacién
de la Politica
Social
(CONEVAL).

Nombre del Programa:
Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:

Tipo de Evaluacion:

Formato del Anexo 7
“Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora

Avance del documento de trabajo

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal

Trimestral
H. Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc Veracruz

Direccion de Obras Publicas del H. Ayuntamiento de

Huiloapan de Cuauhtémoc Veracruz
Consistencia y resultados

Viejo, Huiloapan de Cuauhtémoc y Pefia
Blanca.

%

Afo de la Evaluacion: 2020
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Se recomienda al responsable de la Realizar Dir | 2020 202 Impactar Obras | 3 3 3 En la fase
planeacion de obra que es necesario | mayor ecc 0 de publicas % | % | % de
reconocer la importancia de la | inversién ion manera de presenta
actualizacion de beneficiarios para las | publica de positiva atencién cion del
obras ejecutadas en el ejercicio 2020. Las | en zonas | Obr el directa a PGl se
obras, beneficiaran a localidades como | consider as desarroll la tiene
ejecucion de obra y mantienen carencias | adas de | pub o local | poblacié obra
importantes de infraestructura en las | atenci6n lica del n ejecutada
localidades de Cabecera Municipal de prioritari s municipio beneficia al
Huiloapan de Cuauhtémoc, Potrerillo, a. r ejercicio
Donato Guerra, San Cristbal, Paredén 3 2020
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Nombre del Programa:
Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:

Tipo de Evaluacion:
Afio de la Evaluacién:

Avance del Documento Institucional

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal
Trimestral

H. Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc Veracruz

Direccion de Obras Publicas del H. Ayuntamiento de
Huiloapan de Cuauhtémoc Veracruz
Consistencia y resultados

2020
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De acuerdo con lo Real 2| 2| Imp Ob 3| 3| 3 3| Enla Se recomienda al responsable de la Real
1| evidenciado en el izar D 0| 0| acta ras %| %| % %| fase planeacion de obra que es necesario izar D
Plan General de mayo ir 2| 2| rde publ de reconocer la importancia de la mayo ir
Inversién  (2020), r e 0| O ma icas pres actualizacion de beneficiarios para las r e
existen carencias inver c ner de 3 enta obras ejecutadas en el ejercicio 2020. Las inver c
de obra  con sion ci a ate % cién obras beneficiaran a localidades como Is sién ci
impacto social a | publi 6 posi ncié del Cabecera Municipal de Huiloapan de | publi 6
poblacién caen n tiva n PGI Cuauhtémoc, Plan de la higuera (el toche), caen n
vulnerable en las zona d el dire se Santa rosa (general pinzén) y Paso del zona d
localidades de s e des cta tiene Cedro, en el Estado de Veracruz, sin S e
Potrerillo, Donato consi [¢] arro a la obra embargo, existen carencias de obra con consi (0]
Guerra, San dera br llo pobl ejecu impacto social a poblacién vulnerable en dera br
Crist6bal, Paredén das a loca acio tada las localidades de Potrerillo, Donato das a
Viejo, Huiloapan de S | del n al Guerra, San Cristébal, Paredén Viejo, de s
de Cuauhtémoc y atenc p mu ben ejerci Huiloapan de Cuauhtémoc y Pefia Blanca. atenc p
Pefia Blanca. i6n a nici efici cio i6n a
priorit | bl pio ar 2020 priorit | bl
aria. ic aria. ic
a a
s s




CIMEDS-EVALUACION

Anexo 8 “Resultado de las acciones para atender los aspectos susceptibles
de mejora” (Formato libre)

A continuacion se enlistan aspectos susceptibles de mejora para la operacion del FISM en
el H. Ayuntamiento al cierre definitivo de 2020.

ASPECTOS SUSCEPTIBLES ACCIONES ATENDIDAS
DE MEJORA
Planeacion de obra Es publica la planeacion para el ejercicio 2020, y las estrategias de

atencion al objetivo del FORTAMUNDF cumplen de acuerdo con las
obras a ejecutar en el ejercicio (2020) por el H. Ayuntamiento de
Huiloapan de C. Ver. .

Eficacia de obras a ejecutar Las obras planeadas para el ejercicio 2020, cumplen con las reglas de

en el ejercicio 2020 operacion del ejercicio de estudio: mantenimiento de la infraestructura
municipal.
Beneficiarios La creacion del padron de beneficiarios para las obras ejecutadas no se
conoce.
Transparenciay rendicion de  La informacion es publica y se conoce su costo de las obras de acuerdo
cuentas con la planeacion al 2020.
Caracteristicas de las obras Cumplen con los criterios de establecidos de acuerdo con el destino de
planeadas los recursos de las RDO (2020).
Caracteristicas de las obras Se integra la informacién de las obras, con la necesidad a atender
ejecutadas determinadas necesidades de mantenimiento de infraestructura.

Anexo 9 “Analisis de recomendaciones no atendidas derivadas de
evaluaciones externas” (Formato libre)

ASPECTOS RECOMENDADOS RECOMENDACIONES NO ATENDIDAS
Planeacién de obra No es de conocimiento publico el proceso de seleccion de las obras a a
dar mantenimiento en el ejercicio 2020. Esto, porque en el cierre definitivo

las obras se encuentran en proceso de planeacion fisica.
Eficacia de obras a ejecutar En el cierre definitivo del 2020, no es evidente la eficacia del

en el ejercicio 2020 FORTAMUNDF. Esto porque no se tiene padron de beneficiarios
actualizado.
Beneficiarios El padrén de beneficiarios de la obra puablica no se tiene en

reconocimiento publico.
Caracteristicas de las obras Los criterios de prioridad para la seleccion de acuerdo con las obras

planeadas ejecutadas.
Caracteristicas de las obras La informacién de las obras ejecutadas por medio de los programas de
ejecutadas construccién no evidencia el cumplimiento de normas técnicas con la

finalidad de evidenciar eficacia del FORTAMUNDF a mediano y largo
plazo con las inversiones erogadas.



CIMEDS-EVALUACION

Formato del Anexo 10 “Evolucion de la Cobertura”

Nombre del Programa:
Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:

Tipo de Evaluacion:

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal

Trimestral

H. Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc Veracruz
Direccion de Obras Publicas del H. Ayuntamiento de

Huiloapan de Cuauhtémoc Veracruz
Consistencia y resultados

Afo de la Evaluacién: 2020
Tipo de Poblacion Unidad de 2018 2019 2020 2020
Medida
P. Potencial 7100 7100 7293 7293
P. Objetivo Poblacion 22135 22135 22135 22135
identificada en
ZAP
P. Atendida Poblacién 1100 1035 1120 1100
identificada y
beneficiada
con obra
publica
ejecutada para
el ejercicio
2020 en ZAP
P.A x 100 % 4.96% 4% 4.98% En proceso de
P.O ejecucion %

Nota. Se debe incluir la informacion para todos aquellos afios disponibles.




CIMEDS-EVALUACION

Formato del Anexo 11 “Informacién de la Poblacion Atendida”

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Nombre del Programa: Federal

Modalidad: Trimestral
Dependencia/Entidad: H. Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc Veracruz
Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas del H. Ayuntamiento de
Huiloapan de Cuauhtémoc Veracruz
Tipo de Evaluacion: Consistencia y resultados
Afo de la Evaluacion: 2020
I ” ” E
g |3 2 gz | Eo|gE|gE | £ g | 2
g 7 g E 5 3 - | 8| 8| 8= £ | g9 g3 23 X g5 | 2
& £ g ] 3 5 s K E% g 5% = 2E %f ] £ 8
A s |5 & A AR A ° |8
3 3 3 5
30 Veracruz 004 Huiloap 004 Huiloa 7 3 1 948.0 102 729. 291 116 510. 0 0
St Ta | 2] 7| 8 9| 10 3| 72|68 | 51
emoc emoc 9 l 9 2
3 9 7
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Formato del Anexo 12 “Diagramas de flujo de los Componentes y procesos
claves”

Diagrama a alto nivel

De acuerdo con guia para la optimizacion, estandarizacion y mejora continda de procesos. Este medio
permite identificar facilmente los principales elementos del proceso las entradas y sus proveedores (que
pueden ser internos o externos); las salidas y sus usuarios o clientes (que pueden ser internos o
externos a lainstitucion); los subprocesos o etapas; interrelaciones o conexiones con 0tros procesos.

Fuente: Elaboracion propia

¢, Quién
proporciona
Ingresos del
proceso al H.

Ayuntamiento
?

{——

|

Entradas del proceso

Proceso
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Salida

—-

—

4
o B
- =

Fuente: Basado en los TdR, referido al esquema propuesta por | Secretaria de la Funcion Publica (2016). Guia para la
Optimizacion, Estandarizacion y Mejora Continua de Procesos.
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Formato del Anexo 13

"Gastos desglosados del programay criterios de clasificacion”

CAPITULOS DE CONCEPTO TOTAL CATEGORIA
GASTO
6000 Obra publica en bines $1, 657, 139.00a Gastos en
de dominio publico ejercer en el afo capital
2020
Categoria Cuantificacion Metodologia y criterios para

clasificar cada concepto de
gasto

Gasto en capital

Obras publicas a ejecutar con
el FORTAMUNDF

Eficiencia, Eficaciay
Oportunidad
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Formato del Anexo 14 "Avance de los Indicadores respecto de sus metas”

Nombre del Programa:

Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:

Tipo de Evaluacion:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y sus demarcaciones en el Distrito Federal
Trimestral

H. Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc Veracruz
Direccién de Obras Publicas del H. Ayuntamiento de
Huiloapan de Cuauhtémoc Veracruz

Consistencia y resultados

Afio de la Evaluacion: 2020
NIVEL DE NOMBRE DEL FRECUENCI META VALOR AVANCE JUSTIFICA
OBJETIVO INDICADOR A DE ALCANZADO (%) CION
MEDICION
FIN Porcentaje de Trimestral (-) 5% -- 0 Al cierre
variacion de definitivo
hogafes on del 2020 se
pobreza extrema A
PROPOSITO Porcentaje de Trimestral (-) 5% - 0 It|en§ avar?c,:e
poblacion que a €jecucion
presenta carencia de obras al
por acceso a amparo  del
servicios  bésicos fondo
de la vivienda FORTAMUN
COMPONENTE | Porcentaje de Trimestral 100% - 0 DF. Por lo
S proyectos . que no se
Complementarios tiene
registrados en la Y
MIDS eficacia del
ACTIVIDADES | Porcentaje de | Trimestral 100% - 0 fondo.
proyectos
Complementarios
registrados en la
MIDS
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Anexo 15 “Instrumentos de Medicion del Grado de Satisfaccion de la Poblacién
Atendida”

La siguiente encuesta es Unicamente con fin académico y su objetivo es conocer su percepcion acerca de las
acciones y obras municipales que actualmente gestiona y desarrolla la autoridad municipal sus respuestas
seran totalmente confidenciales.

INSTRUCCIONES: Marque con “X” dentro del cuadro y/o conteste la pregunta que corresponda.

Rangode [ 1822 [J23-27 [J28-32 [133-37

Sexo: ] Femenino [JMasculino Edad: [ 3842 [143-45 [IMmasde 46
Estado civil: Lugar :
Ocupacion

Elija la opinidon que mas acerque a su opinion.
1. ¢Cémo percibe la obra y/o acciones que realiza en H. Ayuntamiento en favor de usted?

|:|Excelentes |:| Buenas |:| Regulares |:| Malas ¢Porque?

2. ¢En qué orden de prioridades considera fue realizada la presente obra municipal?
|:| Muy necesaria |:| Necesaria |:| No fue necesaria
3. La obra desarrollada es producto de la Gestidn Municipal para la aplicacién de recursos federales a favor

de la poblacion beneficiaria por ello, éConsidera que la obra o accién es una forma de atencién a las
necesidades de su localidad?

Cdsi I no éPorque?

4. Considera que la obra realizada, ¢Fue resultado del interés de los ciudadanos por resolver el problema o
fue realizado por voluntad del H. Ayuntamiento?

[ Fue realizada por el interés y preocupacién de los ciudadanos
] Fue realizada por voluntad del H. Ayuntamiento
Ambas situaciones ¢Porque?

5. En su opinidn, éConsidera que la obra municipal fue suficiente para atender el interés de los ciudadanos
que demandaban su atencion?

] Si CJ no é¢Porque?

6. Las obras realizadas como la presente, es resultado del esfuerzo municipal por beneficiar a los ciudadanos
en medio de las necesidades percibidas ¢ Cuales considera que pueden ser las acciones futuras a desarrollar?

SE AGRADECE SU COLABORACION



Anexo 16 “Comparacion con los resultados de la Evaluacion de Consistencia y Resultados

Andlisis de
resultados por
objetivo
propuesto
¢Existe légica
y congruencia

en el disefio
del programa,
su vinculacién
con la
planeaci6n

sectorial y
nacional, la

consistencia
entre el disefio

la
normatividad
aplicable, asi
como las
posibles

complementar
iedades ylo
coincidencias
con otros
programas
federales?

¢El programa
cuenta con
instrumentos
de planeacién
y orientacion
hacia
resultados?
¢El programa
definio una
estrategia de
cobertura de
mediano y de
largo plazo y
los avances
presentados
en el ejercicio
fiscal
evaluado?
Qué
caracteristicas
tienen los
principales
procesos
establecidos
en las Reglas
de Operacién
del Programa
(ROP) o0 en la
normatividad

aplicable; asi
como los
sistemas de
informacion

con los que
cuenta el

programa y
sus
mecanismos
de rendicién
de cuentas?
¢El programa
cuenta con

2018

El FORTAMUNDF
contribuy6 a la mejora de
condiciones de servicios y
mantenimiento de la
infraestructura en
localidades del entorno
municipal. Sin embargo,
las Reglas de Operacion
(RDO) no priorizaron en la
ejecucion de obra y su
aplicabilidad en el
ejercicio del fondo;
convirtiéndose en un
recurso de diversa
aplicacion a las
necesidades del entorno
local.

En el 2018, la erogacion
del FORTAMUNDF
contribuye al pago de
servicios especialmente
atribuidos a la operacion
ejercicio del fondo.

Si 'y son publicos desde el
momento de la
planeacion de la obra
para el ejercicio
http://sistemas.orfis.gob.
mx/SIMVERP/

Si por trimestre del 2018.

No hubo objetividad
respecto a la aplicacion
de las reglas de operacion
(ROD). Al mismo tiempo,
no establecen como
prioridad la necesidad de
evidenciar el objetivo del
fondo y los efectos en el
entorno  municipal. La
aplicabilidad diversa del
recurso a las necesidades
municipales, afecta su
seguimiento en términos
de transparencia y
rendicion de cuentas.

No. En el caso de las
obras ejecutadas, con

anterior”

FORTAMUNDF (2018-2020)

2019

El FORTAMUNDF
contribuy6 a la mejora de
condiciones de servicios y
mantenimiento de la
infraestructura en
localidades del entorno
municipal. Sin embargo,
las Reglas de Operacion
(RDO) no priorizaron en la
ejecucion de obra y su
aplicabilidad en el
ejercicio del fondo;
convirtiéndose en un
recurso de diversa
aplicacion a las
necesidades del entorno
local.

En el 2019, la erogacién
del FORTAMUNDF
contribuye al pago de
servicios especialmente
atribuidos a la operacion
ejercicio del fondo.

Siy son publicos desde el
momento de la
planeacién de la obra
para el ejercicio
http://sistemas.orfis.gob.
mx/SIMVERP/

Si por trimestre del 2019.

No hubo objetividad de
las reglas de operacion
(ROD). Al mismo tiempo,
no establecen como
prioridad la necesidad de
evidenciar el objetivo del
fondo y los efectos en el
entorno  municipal. La
aplicabilidad diversa del
recurso a las necesidades
municipales, afecta su
seguimiento en términos
de transparencia y
rendicion de cuentas.

No. En el caso de las
obras ejecutadas, con

2020

El FORTAMUNDF
contribuy6 a la mejora de
condiciones de servicios y
mantenimiento de la
infraestructura en
localidades del entorno
municipal. Sin embargo,
las Reglas de Operacion
(RDO) no priorizan en la
ejecucion de obra y su
aplicabilidad en el
ejercicio del fondo;
convirtiéndose en un
recurso insustituible para
la atencion de
necesidades de poblacién
vulnerable.

En el 2020, la erogacion

del FORTAMUNDF
contribuye al pago de
servicios especialmente

atribuidos a la operacion
ejercicio del fondo.

Siy son publicos desde el
momento de la
planeacion de la obra
para el ejercicio
http://sistemas.orfis.gob.
mx/SIMVERP/

Si por trimestre del 2020.

No hubo objetividad
respecto a la aplicacion
de las reglas de operacion
(ROD). Al mismo tiempo,
no establecen como
prioridad la necesidad de
evidenciar el objetivo del
fondo y los efectos en el
entorno  municipal. La
aplicabilidad diversa del
recurso a las necesidades
municipales, afecta su
seguimiento en términos
de transparencia y
rendicion de cuentas.

No. En el caso de las
obras ejecutadas, con

2020

El FORTAMUNDF puede
contribuir a la mejora de
condiciones de servicios y
mantenimiento de la
infraestructura en
localidades del entorno
municipal. Sin embargo,
las Reglas de Operacion
(RDO) del 2020, aun no
priorizan en la ejecucion
de obra y su aplicabilidad
en el ejercicio del fondo;
convirtiéndose en un
recurso insustituible para
la atencion de
necesidades de poblacién
vulnerable.

En el 2020, la erogacién

del FORTAMUNDF
contribuye al pago de
servicios especialmente

atribuidos a la operacion
ejercicio del fondo.

Si'y son publicos desde el
momento de la
planeacién de la obra
para el ejercicio
http://sistemas.orfis.gob.
mx/SIMVERP/

Si por trimestre del 2020.

No hay objetividad
respecto a la aplicacion
de las reglas de operacion
(ROD). Al mismo tiempo,
no establecen como
prioridad la necesidad de
evidenciar el objetivo del
fondo y los efectos en el
entorno  municipal. La
aplicabilidad diversa del
recurso a las necesidades
municipales, afecta su
seguimiento en términos
de transparencia y
rendicion de cuentas.

No. En el caso de las
obras ejecutadas, con



instrumentos
que le
permitan
recabar
informacién
para medir el
grado de
satisfaccion
de los
beneficiarios
del programay
sus
resultados?
¢Que
resultados
hubo del
programa
respecto a la
atencion  del
problema para
el que fue
creado?

frecuencia no se puede
identificar un nucleo de
beneficiarios o] la
percepcion ciudadana de
las obras ejecutadas. Las
reglas de operacién no
priorizan en esta accion.
Y la autoridad municipal
no se encuentra obligada
a hacerlo.

Se evidencian por medio
de la obra ejecutada. Sin
embargo, la aplicabilidad
del fondo, en erogaciones

diversas afecta su
seguimiento y
aplicabilidad, asi como su
contribucion a la

transparencia y rendicién
de cuentas.

En el ejercicio 2018, la
obra ejecutada al amparo
del FORTAMUNDF
contribuy6 al desarrollo y
fortalecimiento del
entorno especialmente de
la Cabecera Municipal de
Huiloapan de C. Ver.

frecuencia no se puede
identificar un ndcleo de
beneficiarios (o] la
percepcion ciudadana de
las obras ejecutadas. Las
reglas de operacién no
priorizan en esta accion.

Se evidencian por medio
de la obra ejecutada. Sin
embargo, la aplicabilidad
del fondo, en erogaciones

diversas afecta su
seguimiento y
aplicabilidad, asi como su
contribucién a la

transparencia y rendicién
de cuentas.

En el ejercicio 2019, los
servicios ejecutados al

amparo del
FORTAMUNDF

contribuyeron al
desarrollo y
fortalecimiento del

entorno especialmente de
la Cabecera Municipal de
Huiloapan de C. Ver.

frecuencia no se puede
identificar un nucleo de
beneficiarios o] la
percepcion ciudadana de
las obras ejecutadas. Las
reglas de operacién no
priorizan en esta accion.

Se evidencian por medio
de la obra ejecutada. Sin
embargo, la aplicabilidad
del fondo, en erogaciones
diversas afecta su
seguimiento y
aplicabilidad, como medio
de contribucion a la
transparencia y rendicion
de cuentas.

En el ejercicio 2020, la

erogacion del
FORTAMUNDF

contribuy6 al desarrollo y
fortalecimiento del

entorno especialmente de
la Cabecera Municipal de
Huiloapan de C. Ver.

frecuencia no se puede
identificar un nucleo de
beneficiarios o] la
percepcion ciudadana de
las obras ejecutadas. Las
reglas de operacién no
priorizan en esta accion.

Se evidencian por medio
de la obra ejecutada. Sin
embargo, la aplicabilidad
del fondo, en erogaciones
diversas afecta su
seguimiento y
aplicabilidad, como medio
de contribucion a la
transparencia y rendicion
de cuentas.

Se espera que la obra se
ejecute en tiempo y forma
en el ejercicio 2020, y
contribuya al entorno local
de la Cabecera Municipal
de Huiloapan de C. Ver.
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Formato para la Difusién de los Resultados de las Evaluaciones

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

L Nombre de la evaluacién:

EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LASD MARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN) EN EL MUNICIPIC DE HUILOAPAN DE CUAUHTEMOC
VERACRUZ.

CIERRE DEFINITIVO 2020

P Fecha de inicio de la evaluacion:

01/07/2021

B Fecha de término de la evaluacion:

11/07/2021

1 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece:

Nombre: Ing. Juan Carlos Lozada Vega Unidad administrativa: Operacion del FAISMDF en
el Municipio de Huiloapan de Cuauhtémoc Veracruz
de Ignacio de la Llave

b Objetivo general de la evaluacion:

Conocer el desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) en el contexto administrativo del H.
Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc Veracruz.

5 Objetivos especificos de la evaluacion:

Analizar el desempefio de la gestion, de la planeacion estratégica; coberturay focalizacién del FORTAMUN
en el marco del H. Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc Veracruz respecto al cierre definitivo del
2020.

Conocer el grado de reconocimiento ciudadano a las acciones ejecutadas al amparo del fondo
FORTAMUNDEF respecto al cierre definitivo del 2020. Hasta el cierre definitivo del afio 2020, solo una
obra se encuentra ejecutada al amparo del fondo.

[ Metodologia utilizada en la evaluacion:

Para formular el instrumento de Evaluacion del desempefio del FORTAMUN, se aplicaron las disposiciones establecidas
en materia de evaluacion y definidas en los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de
la Administracion Publica Federal. Una vez redactado el documento, revisado por pares y piloteado, se llevé a cabo la
obtencién de la informacién por medio de una encuesta con 34 preguntas cerradas y fue aplicada a los servidores
publicos considerados como responsables y gestores del fondo en el Municipio a evaluar.

Las posibles respuestas para cada pregunta se definieron con posibilidad de ampliar sus explicaciones:

1. SI'Y EXPLICA
2. S| PERO NO EXPLICA
3. NO

Siendo la respuesta cuantificable y ponderable la correspondiente afirmativa (1), es decir, la primera opcién.

Con la finalidad de identificar percepciones entre la poblacién beneficiaria —parte dos-, se encuesté a 69 personas

consideradas directos de beneficio ante la ejecucion del proyecto derivado de la aplicabilidad del fondo. Ver formato




de encuesta en Anexo A.

Conforme al articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, reciban los municipios a través de las entidades, se destinaran a
la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas
de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con
la seguridad publica de sus habitantes.

Ademas de los sefialados, la ejecucion de fondos del FORTAMUNDF, se divide

Obligaciones financieras.

Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua.

Descargas de aguas residuales.

Modernizacion de los sistemas de recaudacion locales.

Mantenimiento de infraestructura.

Atencién a necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de la poblacion.

De esta manera, el presente trabajo se basara en generar una evaluacién del desempefio del fondo FORTAMUNDF en el
marco de los Criterios de Consistencia y Resultados con la finalidad de tener un diagnéstico sobre la capacidad
institucional, organizacional y de gestién de fondos como es el caso del FORTAMUNDF para el afio respectivo al cierre
definitivo 2020.

En el marco de los Lineamientos Generales para la evaluacion del fondo FORTAMUNDF de la Administracién Publica
Federal; de los Lineamientos generales para la adopcion del presupuesto basado en resultados del Sistema de Evaluacion
del Desempefio del Estado de Veracruz; de los Lineamientos para el funcionamiento del Sistema de Evaluacién del
Desempeifio del estado de Veracruz; de las disposiciones en materia de transparencia y, de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Veracruz.

El presente trabajo parte del marco institucional del H. Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc Veracruz por realizar
la Evaluacion del desemperio a la aplicacion del Fondo federales, en este caso de FORTAMUNDF. Y se realiza la presente
evaluacion a partir de reconocer que es la cierre definitivo y que por tanto, ain no se evidencia la obra, sino solo su
planeacion.

M. OBJETIVO GENERAL

Evaluar la consistencia y resultados del FORTAMUNDF para el H. Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc Veracruz
a través de los principios de disefio, planeacién estratégica, cobertura, focalizacion y operacién del fondo para el periodo
el cierre definitivo del 2020.




V. OBTENCION DE INFORMACION

Para formular el instrumento de Evaluacién del desempefio del FORTAMUNDF, se aplicaron las
disposiciones establecidas en materia de evaluacion y definidas en los Lineamientos Generales para la
Evaluaciéon de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal. Una vez redactado el
documento, revisado por pares y piloteado, se llevo a cabo la obtencién de la informacién por medio de una
encuesta con 34 preguntas cerradas y fue aplicada a los servidores publicos considerados como

responsables y gestores del fondo en el Municipio a evaluar.

Las posibles respuestas para cada pregunta se definieron con posibilidad de ampliar sus explicaciones:
1. SI'Y EXPLICA

2. SI PERO NO EXPLICA

3. NO

Siendo la respuesta cuantificable y ponderable la correspondiente afirmativa (1), es decir, la primera opcién.

Sin embargo, en el cierre definitivo del 2020, existe obra finalizada.

De esta manera, el presente trabajo se basara en generar una evaluacién del desempefio del fondo

FORTAMUNDF en el marco de los Criterios de Consistencia y Resultados? con la finalidad de tener un
diagnostico sobre la capacidad institucional, organizacional y de gestion de los programas para alcanzar
resultados. Por lo que buscara ser un precedente de evaluacion de programas que contribuyan a mejorar la
capacidad de accién de las politicas publicas, formar parte de la rendicién de cuentas y transparencia del
gobierno en esta materia y presentar la informacién con base a las seis bases fundamentales del proyecto,
mencionadas anteriormente para la Administracion Municipal del H. Ayuntamiento de Huiloapan de

Cuauhtémoc, Veracruz.

Ante ello, la presente evaluacion se realiza en el marco del desempefio del mencionado fondo y cuya
planeacion es la siguiente.

TABLA NO. 1
OBRAS EN PLANEACION
FORTAMUNDF CIERRE
DEFINITIVO 2020

PROGRAMA NUMERO DESCRIPCION LOCALIDAD
Agua y saneamiento 2020300740011 Mantenimiento de drenaje sanitario en calle San cristobal
(drenajey duraznal
alcantarillado)
Urbanizacién 2020300740012 Rehabilitacion de pavimento, guarniciones y Huiloapan de
municipal banquetas, bancos de ductos y registros en calle cuauhtémoc
hidalgo (del 0+260 al 0+504.50
Electrificacion 2020300740013 Ampliacion de electrificacion en congregacion Pareddn viejo
paredon viejo
Urbanizacién 2020300740014 Rehabilitaciéon de guarniciones, banquetas, banco  Huiloapan de
municipal de ductos y bases para postes en calle allende y cuauhtémoc

en calle democracia

Instrumentos de recoleccion de informacion:




Cuestionarios_X_ (Poblacién Beneficiaria)

Entrevistas X (Equipo ejecutor del FORTAMUN en el H. Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc
Ver.)

Formatos_Otros_Especifique:

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

Se utilizé la técnica del cuestionario para la generacion de informacién a obtener por medio de la entrevista
y cuestionario. La entrevista estructurada se respondié por medio de la informacion suministrada de parte
del responsable del Ramo 033 y de la Direccion de Obras en el H. Ayuntamiento en evaluacion.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

Con el fin de generar los resultados de la evaluacion presentada a partir de estudios de gabinete, el equipo
de trabajo de la presente evaluacion, solicitd el apoyo a la dependencia responsable y al responsable directo
de la operacion del fondo para responder algunos cuestionamientos respecto al manejo del fondo
FORTAMUNDF por el H. Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc Ver. a partir del siguiente material
fisico y documental:

1. Ficha técnica del Fondo

Matriz de Marco Légico del Fondo

Plan Estatal de Desarrollo

Plan Municipal de Desarrollo publicado

Documento técnico de andlisis y demanda de atencion al problema
Objetivo estratégico identificado por el Fondo

Diagnéstico Situacional del Fondo

Padrén de Beneficiarios

© ® N o g M w DN

Caracteristicas de Seleccion de Beneficiarios

[EnY
©

Reglas de operacion del Fondo

2.2 Sefalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de
acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.




2.2.1 Fortalezas:

En materia de disefio, el fin y el proposito del FORTAMUNDF estan en conocimiento de los responsables
del programa en el H. Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc, Veracruz, resultando una situacion
favorecedora para el desarrollo de obras en el Municipio estudiado. Mientras que se reconoce que existe
una relacion loégica entre la operacién de FORTAMUN y el Plan Municipal de Desarrollo (PMD) vigente 2020-
2020.

Sin embargo, el 72% del FORTAMUNDF se dirige a la eleccién de acciones y atencion al pago de servicios
de orden municipal. Por lo que las obras ejecutadas tienen oportunidad de lograr un impacto regional y
atender las necesidades sociales en beneficio de la poblacion socialmente mas vulnerable.

Respecto a los componentes del programa se identifica por el equipo gestor de recursos del
FORTAMUNDF que es necesario y suficiente que para lograr el Propésito del fondo FORTAMUNDF se
identifiquen procesos transparentes en la gestion de los recursos en el 2020.

En términos de la planeacion estratégica a seguir, la unidad responsable de la operacion del
FORTAMUNDF en el Municipio de Huiloapan de Cuauhtémoc, Ver., promociona con claridad los resultados
gue busca alcanzar y realiza una planeacion de las obras financiadas y consideradas viables a desarrollarse.
Destaca una obra de impacto social (becas como estimulo a la educacién con el nimero de obra
2020300740113)

Respecto a la cobertura y focalizacién del FORTAMUNDF se reconoce que en el H. Ayuntamiento de
Huiloapan de Cuauhtémoc Veracruz trabaja en el marco l6gico de cumplimiento a las reglas de operacion.

A partir de la consideracion de los beneficiarios, se identifica la importancia de la aplicacién de fondos del
FORTAMUNDF en medio de una estructura econémica vigente basada en obras y acciones a la ciudadania.

2.2.2 Oportunidades:

En términos del disefo, la actualizacion de un sistema de beneficiarios, el FORTAMUNDF requiere
auxiliarse de otro sistema de indicadores que permitan reconocer a la poblaciéon vulnerable de manera
actualizada.

En materia de planeacion destaca el caso de los montos FORTAMUNDF conocidos.

En términos de cobertura y focalizacion el FORTAMUNDF destaca por su bajo nivel de focalizacion.

2.2.3 Debilidades:

En términos del disefio, el padron de beneficiarios de obras de FORTAMUNDF no esta actualizado ni
publicado en los espacios necesarios para su conocimiento.

Respecto a la planeacidn estratégica, los indicadores de desempefio del FORTAMUNDF no consideran la
importancia de los esquemas de planeacion estratégica al interior de la organizacion administrativa de los
Municipios: de sus periodos de planeacién y de formas que rigen factores particulares, como son los que se
gestan por medio de la Ley Organica para el Municipio en el Estado de Veracruz, para quienes ejecutan
recursos del FORTAMUNDF.

A partir de la cobertura y focalizacion, no se identifica que el padron de beneficiarios de manera especifica
para el FORTAMUNDEF. Por lo que se debe tener en posesion de quienes son responsables de ejecutar el
FORTAMUN en el H. Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc Veracruz. Esto, generara un registro
especifico de beneficiarios por obra.

Derivado de la evaluacién del fondo, se recomienda someter a evaluacion y dar seguimiento al impacto de
las obras financiadas por el FORTAMUNDF a través de la percepcion de la poblacién beneficiaria.

2.2.4 Amenazas:

En el marco de la evaluacion de consistencia y resultados presentados por el h. Ayuntamiento de Huiloapan
de Cuauhtémoc, Veracruz y derivado de la operacion del FORTAMUNDF se identifican las siguientes
amenazas:

Ante la carencia de un sistema permanente de evaluaciones de consistencia y resultados del fondo
FORTAMUNDF, se reconoce que la carencia de como un factor de riesgo sobre el impacto y seguimiento
de obras financiadas por medio del FORTAMUNDF en el Municipio en cuestion.




Respecto a la situacion de la percepcion ciudadana respecto a la aplicacion de fondos como el
FORTAMUNDF, es necesario publicitar las fuentes generadoras en las obras ejecutadas a través de medios|
de comunicacién de acceso a la estructura municipal, con el fin de que la poblacién reconozca formalmente
el origen de los recursos

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

Al analizar los procesos establecidos en las Reglas de Operacién del Programa (ROP) del FORTAMUNDF
(2020), se recomienda a los administradores del FORTAMUNDF (2020) considerar la sistematizacion de
informacién de las obras con el cumplimiento de normas técnicas y valoracion especifica a la calidad de las
obras publicables, con el fin de evidenciar efectos de mediano y largo plazo. En tanto, contribuiria a la
rendicion de cuentas y establecimiento de mecanismos de verificacion de los impactos, y por tanto, de
eficacia.

Es necesario mencionar que el FORTAMUNDF (2020) no cuenta con instrumentos que le permitan recabar
informacidn socioecondmica de los beneficiarios de las obras como son las CUIS. Las obras ejecutadas con
el FORTAMUNDF (2020) atienden los criterios de identificacion de las zonas beneficiadas y evidencian la
importancia de la inversion en esquemas que fortalecen la vida productiva local y la administracion de los
recursos.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1: El padrén de beneficiarios debe ser de conocimiento publico para cualquier ciudadano. Por lo que se
recomienda incluirlo en los portales de transparencia en la informacion del H. Ayuntamiento.

2: Se sugiere lograr un nivel de control de a los elementos necesarios para la promocién de la planeacion y
resultados esperados para el FORTAMUNDF.

3: Desarrollar un mecanismo de registro de beneficiarios actualizado y eficiente para la operacion efectiva
del FORTAMUNDF.

4: Se sugiere lograr un costeo adecuado a los niveles de propésito y componentes, de acuerdo con el tipo
de apoyo logrado por el FORTAMUNDF como por medio de las condiciones del contexto donde se desarrolla
el proyecto.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Dr. Oscar Gonzalez Mufioz

4.2 Cargo: Director General.

4.3 Institucion a la que pertenece:

*Colegio Internacional y Multidisciplinario de Estudios del Desarrollo Social A.C. *Miembro del sistema
nacional de investigadores (SNI) desde 2013.

*Doctor en Finanzas Publicas Ced. Prof. 7717754

*Asesor y evaluador de politica social para América del Norte y Europa, de la representatividad México de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU); Representatividad México

4.4 Principales colaboradores:
Dra. Monica Karina Gonzalez Rosas

Dra. Veronica Alejandra Gonzalez Mufioz

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacién: oscargomu@yahoo.com

4.6 Teléfono (con clave lada): 2281401714

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)



mailto:oscargomu@yahoo.com

5.1 Nombre del programa evaluado: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

5.2 Siglas: FORTAMUNDF

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): H. Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc
Veracruz

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Poder Ejecutivo___Poder Legislativo Poder Judicial Ente Autbnomo

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal_X Estatal Local

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):

Coordinacion del Ramo 033 y Direccion de Obras Publicas del H. Ayuntamiento.

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s)
(nombre completo, correo electronico y teléfono con clave lada):

Nombre: ing. Juan Carlos Lozada Vega Unidad administrativa: Operacion del FAISMDF vy
FORTAMUNDF en el Municipio de Huiloapan de
Cuauhtémoc Veracruz de Ignacio de la Llave

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion: Honorarios asimilados a salarios




