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Glosario de Témminos

Criterio para la elecciéon de indicadores que consiste en proveer
suficientes bases para medir. Un indicador no debe ser ni tan
directo ni tan abstracto que convierta en una tarea complicada y
problematica la estimacion del desempefio.

Son situaciones o factores externos (contextuales) que afectan de
forma negativa al Programa y pueden comprometer el
cumplimiento del objetivo de éste.

Se refieren a aspectos del disefio, implementacion (operacion),
gestibn y resultados del programa que las entidades y
dependencias pueden mejorar.

Aquellas iniciativas innovadoras, que sean replicables, sostenibles
en el tiempo y que permitan fortalecer la capacidad de operacién
del Programa.

Dimensién de indicadores que busca evaluar atributos de los
bienes o servicios producidos por el programa respecto a normas
o referencias externas.

Criterio para la eleccién de indicadores basado en la precision y
claridad. El indicador debe ser tan directo e inequivoco como sea
posible, es decir, entendible.

Bienes y servicios publicos que produce-o.entrega el Programa
para cumplir con su propésito; / 2
terminados o servicios proporci
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En términos de la reingenieria de procesos son acciones que estan
dirigidas a afinar aspectos del programa, ya sean acciones,
procedimientos o estrategias; por ejemplo, la integracion de buenas
practicas a la normatividad para su generalizacion y
sistematizacion. Las recomendaciones de consolidacién buscan el
fortalecimiento o perfeccionamiento del Programa, en el supuesto
de que éste opere de manera adecuada.

Aquellas préacticas, procedimientos, actividades y/o tramites que
obstaculizan procesos o actividades de las que depende el
Programa para alcanzar sus objetivos.

Son situaciones o factores internos (normativos y/o de Ia
operacion) que afectan de forma negativa al Programa y pueden
comprometer el cumplimiento del objetivo de éste.

Documento de andlisis que busca identificar el problema que se
pretende resolver y detallar sus caracteristicas relevantes, y de
cuyos resultados se obtienen propuestas de atencion.

Criterio para la eleccién de indicadores que mide la capacidad del
programa que lo ejecuta para recuperar los costos erogados, ya
sean de inversion o de operacion.

Dimensién de indicadores que mide el nivel de cumplimiento de los
objetivos.

Dimensién de indicadores que mide qué tan bien se han utilizado
los recursos en la produccién de los resultados.

Son aquellos elementos internos o capacidades de gestion o
recursos del Programa, tanto humanos como materiales, que
puedan usarse para lograr su fin o propédsito, dichas fortalezas
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deben estar redactadas de forma positiva, considerando su aporte
al logro del fin o propésito del programa.

Evidencias obtenidas tanto en el andlisis de gabinete como en el
trabajo de campo que sirve para realizar afirmaciones basadas en
hechos.

Herramienta cuantitativa que muestra aspectos relacionados con la
gestion de una intervencién publica, como la entrega de bienes y
servicios a la poblacion.

Herramienta cuantitativa que muestra el resultado o cambio en las
condiciones de vida de la poblacion derivados de la
implementacién de una intervencién publica. ;

Metodologias empleadas para identificar fuentes de informacién y
recopilar datos durante la evaluacion.

Proceso continuo que usa la recoleccién sistematica de
informacién, como indicadores, estudios, diagnésticos, entre otros,
para orientar a los servidores publicos acerca de los avances en el
logro de objetivos de una intervencion publica respecto a los
resultados esperados.

Recursos humanos que estan encargados de la implementacioén de
un programa o accién publica.

Son situaciones o factores externos (contextuales), ajenos al
Programa, que podrian afectar positivamente al cumplimiento de
los objetivos de éste.
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Poblacion atendida Poblacién beneficiada por un Programa en un ejercicio fiscal.

Poblacién objetivo  Poblacién que un Programa tiene planeado o programado atender
para cubrir la poblacién potencial y que cumple con los criterios de
elegibilidad establecidos en su normatividad.

Poblacién Poblacién total que presenta la necesidad o problema que justifica
potencial la existencia de un programa y que, por lo tanto, pudiera ser
elegible para su atencién.

Recomendaciones  Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los )
hallazgos, areas de oportunidad, cuellos de botella y del analisi *
FODA identificados en la evaluaciéon cuyo propésito es contribuir
la mejora del Programa. : \

\§ § NN

Relevante Criterio para la eleccion con base en que el indicador provee | 3
informacién sobre la esencia del objetivo que quiere medir; debe :
estar definido sobre lo importante, con sentido practico.

Reingenieria de Aquellas recomendaciones que apuntan a una transformacién o
Procesos modificacion profunda, sustancial, de uno o varios de los procesos
del Programa; incluso, del disefio operativo del mismo.

HTEMOC,

DE CUAL

Trabajo de campo  Estrategia de levantamiento de informacién mediante técnicas
cualitativas como la observacion directa, entrevistas estructuradas
y semi-estructuradas, grupos focales y la aplicacion de
cuestionarios, entre otros instrumentos que el equipo evaluador
considere, sin descartar técnicas de andlisis cuantitativo.

. H. AYUNTAMIENTO
DE HUILOAPAN
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CONTENIDO

Este proyecto de evaluacion, contiene lo establecido en el Titulo Il de los tipos de
evaluacion, el seguimiento a los resultados y la difusion de las evaluaciones y en el Capitulo
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Il respecto a la evaluacion de tipo procesos. Lineamientos del décimo sexto al décimo
noveno. Por lo que contiene:

©oNo

Antecedentes de la evaluacion en el contexio del FISMDF

Marco Legal del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) 2022.

Resumen ejecutivo
Metodologia

Hallazgos y resultados
PARTE 1. Andlisis de la justificacion de la creacion y del procesos del programa
PARTE 2. Poblacién objetivo
PARTE 3. Planeacion estratégica
PARTE 4. Cobertura y focalizacién
PARTE 5. Operacién
Andlisis de fortalezas, retos y recomendaciones
Conclusiones
Formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones
Anexos
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1. ANTECEDENTES DE LA EVALUACION EN EL CONTEXTO DEL FONDO PARA
LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM DF)

La Ley General de Desarrollo Social en sus articulos 72 al 80 establece que el objetivo de
la evaluacién de la politica de desarrollo social es revisar periédicamente el cumplimiento
del objetivo social de los programas, metas y acciones de la misma, para corregirlos,
modificarlos, adicionarlos, reorientarios o suspenderlos total o parciaimente. Asimismo, los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de los programas Federales de Ia
Administracion Publica Federal, en su numeral décimo sexto fraccion |, inciso ¢, establecen
los tipos de evaluacién, entre los que se encuentra la evaluacion de procesos, la cual
analiza “mediante el trabajo de campo si el programa lleva a cabo sus procesos operativos
de manera eficaz y eficiente y si contribuye al mejoramiento de la gestion”.

La Evaluaciébn de Procesos en la aplicacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM DF), en el caso del H. Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc Veracruz en e
cierre del ejercicio del 2022, permiti6 conocer mediante la obtencién de los recursos la
generacion de financiamiento para obras, acciones sociales basicas e inversiones que
benefician directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y a las
zonas de atencion prioritaria.

En el marco de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria Arts. 27, 45, 46, 47, 48, 61, 78, 82, 85, 107,
110 y su Reglamento Art. 303; de la Ley de Coordinacion Fiscal Art. 32, 33, 34 y 35; de la
Ley de Contabilidad Gubernamental; de la evaluacién de procesos publicados en los
Lineamientos Generales para la evaluacién de los Fondos Federales de la Administracién
Publica Federal; de los Lineamientos Generales de Operacion para la entrega de recursos;
de los Lineamientos generales para la adopcién del presupuesto basado en resultados del
Sistema de Evaluacién del Desempefio del vigente para el Estado de Veracruz; de los
Lineamientos para el funcionamiento del Sistema de Evaluacién del Desempefio del estado
de Veracruz; de las disposiciones en materia de transparencia; y, de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz, se reconocen los fundamentos institucionales del
marco institucional para realizar la Evaluacion del desempefio del H. Ayuntamiento de
Huiloapan de Cuauhtémoc Veracruz para la aplicaciéon del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS).

Las fuentes de financiamiento del FAIS, se dividen en dos: El Fondo de Infraestructura

Social Estatal (FISE), y el Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF); su objetivo principal es el
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directamente a poblacién en pobreza en condicién de extrema en localidades con alto o
muy alto nivel de rezago social conocidas como Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP) o en
su caso regiones consideradas con un grado de marginacién medio a muy alto conforme a
lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y reconocido por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL).

Frente a lo anterior, resulta necesario estimar el impacto de los recursos publicos ejercidos,
desde un enfoque institucional, organizacional, de gestion, de aplicabilidad y de resultados,
de acuerdo con lo establecido en los Lineamientos para la Evaluaciéon de Fondos Federales
de Aportacion en el marco de la Administracion Publica Federal.

El presente reporte de evaluacion del desempeiio de tipo procesos, brinda una evidencia a
la evaluacién al desempenio del FISM DF, que permita analizar su impacto en el contexto
del marco institucional, a partir de la ejecucién de obra respectiva en al cierre del ejercicio
del 2022. En tanto, las condiciones relacionadas con los indicadores asociados a la
transparencia y la rendicién de cuentas necesarios para el H. Ayuntamiento de Huiloapan
de Cuauhtémoc Veracruz para al cierre del ejercicio del 2022, se consideran fuente original
de este proceso.

En tal condicién, reconoce las practicas, procedimientos, actividades y/o tramites que
contribuyen y en consecuencia, las que obstaculizan procesos o actividades de las que
depende el FISM DF hasta el cierre del ejercicio del 2022, ejecutado por el H. Ayuntamie
de Huiloapan de Cuauhtémoc Veracruz con base a sus Reglas de Operacion.

De esta manera, es de mencionar que la Administracion municipal del H. Ayuntamiento dg
Huiloapan de Cuauhtémoc Veracruz, reporta que todas las obras presupuestadas
programadas fueron concluidas al cierre del ejercicio del 2022 del FISM DF (2022).

En el marco de los Lineamientos Generales para la evaluacion del FISM DF de la
Administracién Publica Federal; de los Lineamientos generales para la adopcion del
presupuesto basado en resultados del Sistema de Evaluacion del Desempefiio del Estado
de Veracruz; de los Lineamientos para el funcionamiento del Sistema de Evaluacion del
Desempeiio del estado de Veracruz; de las disposiciones en materia de transparencia y, de
la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, el presente trabajo parte del
marco institucional del H. Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc Veracruz por realizar
la Evaluacién del desempefio a la aplicacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM DF).

1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar bajo el enfoque de procesos, al FISM DF para el H. Ayuntamiento de Huiloapan de
Cuauhtémoc Veracruz en el cierre del ejercicio del 2022, a través de los principios de
planeacién, difusion, solicitud de apoyos, seleccion de beneficiarios, produccion de bienes
de infraestructura, entrega de obras, seguimiento de beneficiarios y monitoreo de los
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recursos con la finalidad de valorar si dicha gestién cumple con lo necesario para el logro
de las metas y objetivo del Programa. Asi como, hacer recomendaciones que permitan la

instrumentacién de mejoras.

Fortalecer a la administracion publica municipal para para elevar el bienestar de su
poblacién mediante la atencién de la problematica prioritaria, rezago social, pobreza
extrema, fortalecimiento y saneacion del municipio mediante la aplicacién de los recursos

federales a fin de fomentar una gestién basada en resultados

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

La evaluacion del desemperio detecta la eficacia de los colaboradores en sus actividades y
ayuda a monitorear el grado de cumplimiento de los objetivos del municipio; puede valerse
de instrumentos cualitativos o cuantitativos o una combinaciéon de ambos para lograr
alcanzar las metas propuestas en los Programas Generales de Inversion.

1. Analizar el desempeiio de la gestion, de la planeacion; cobertura y focalizacién del
FISM DF en el marco del H. Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc Veracru
en el marco de la evaluacién de tipo disefio.

2. Conocer la percepcion ciudadana obtenida por medio de las obras ejecutadas
amparo del fondo FISM DF como una forma de identificar de manera inicial y como
primer ejercicio de evaluacién en el municipio, la forma en que se gestionan y aplican |

recursos.

ALCANCES

Utilizacion de un andlisis sistematico y objetivos de los resultados obtenidos mediante el
ejercicio de los recursos federales transferidos, con la finalidad de determinar el logro de
sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, economia, calidad e impacto.

Contar con un analisis especificamente aplicada a los procesos del FISM DF en ter cierre
del ejercicio del ejercicio 2022, buscando describir los mecanismos de coordinacién que
realiza para lograr el complimiento de sus objetivos. Ademas, identificar fortalezas y
debilidades de los procesos y a partir de ello, proveer recomendaciones encaminadas a la
mejora del fondo en el Municipio de Huiloapan de Cuauhtémoc Veracruz.

DESCRIPCION ESPECIFICA DEL SERVICIO

La evaluacién de procesos contiene los siguientes apartados:
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1. Antecedentes de la evaluacién en el contexto del FISMDF

2. Marco Legal del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) 2022

Resumen ejecutivo

Metodologia

Hallazgos y resultados

PARTE 1. Andlisis de la justificacion de la creacion y del procesos del programa
PARTE 2. Poblacién objetivo

PARTE 3. Planeacién estratégica

PARTE 4. Cobertura y focalizacién

PARTE 5. Operacién

Andlisis de fortalezas, retos y recomendaciones

Conclusiones

Formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones

Anexos
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2. MARCO LEGAL DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DEMARCACIONES
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISMDF) 2022

A partir del Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), los recursos que las
entidades, los municipios y las demarcaciones del Distrito Federal reciban del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) para municipios por medio del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM DF), los recursos se deben destinar exclusivamente al financiamiento de
obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a poblacién en
pobreza extrema en localidades con medio, alto o muy alto nivel de rezago social, conforme
lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), y lo considerado por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica Social y en las Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP);
asi como lo autorizado en consideracién a la Manifestacion de procedencia, los presentes
Lineamientos y el Manual de operacion MIDS y la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).

HTEpe
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Los recursos ministrados, deben ser destinados por los municipios a la atencién de
proyectos para agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién municipal,
electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura
basica educativa, mejoramiento de vivienda y urbanizacion.

. AYUNTAMIENTD
E HUILOARAN D

D

De esta manera, el presente documento tiene por objetivo presentar los resultados de la
Evaluacién del desemperio del FISM DF bajo la clasificacion de “Evaluacién en el contexto
de procesos de programas publicos” hasta el cierre del ejercicio del 2022, como un medio
que permitira analizar sistematicamente si las practicas, procedimientos, actividades y/o
tramites que obstaculizan procesos o actividades de las que depende el Programa para
alcanzar sus objetivos.
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Para lograr lo anterior, se aplicaron las disposiciones establecidas en materia de evaluacién
y definidas en los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Fondos Federales de

la Administracion Publica Federal.

Asi, el proceso de evaluacién del desempeiio bajo el enfoque de procesos, consistié en dos
fases fundamentales. De inicié se realizé la solicitud de Evaluacién del Desempefio del
Fondo FISM DF ante las autoridades del H. Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc
Veracruz. Aceptado lo anterior, se procedi6 a formalizar la evaluacion de la obra ejecutada
con base al cumplimiento de las reglas de operaci6n vigentes al 2022.

1.1 Etapas de la metodologia de trabajo

En una fase de presentacién previa al levantamiento de la informacion- se explico Ia
dinamica de evaluacién y el proceso de anélisis de datos. Posteriormente, se procedi6 al
recabo de informacién sobre el nimero de obras a reportar por el H. Ayuntamiento en
cuestion y sujeto de evaluacién, con base a lo siguiente:

Presentacioén del grupo consultor.
Presentacion del fondo FISM DF, del objetivo y calendario de la consultoria

Revision y presentacion de la metodologia de trabajo.

= W N o=

Explicacion del marco conceptual para la elaboracién de los diagnésticos, informes
y productos de caracter preliminar y definitivo.

Politicas de trabajo conjunto.
Identificacién y analisis de responsabilidades.

7. Calendarizacién especifica de levantamiento de la informacion; para la elaboracion
del proyecto a entregar y de las evidencias a obtener.

g
g
8. Explicacion de las responsabilidades del personal involucrado. ag
a
1
g
2
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9. Atencion a dudas y preguntas generales por autoridades municipales.

Aceptado el proceso de evaluacion, de la metodologia y el plan de actividades para la
ejecucion del trabajo, se llevé a cabo el proceso de evaluacion con base en las etapas
siguientes:

Etapa I. Levantamiento de la informacién

Etapa Il. Integracion de la informacion

Etapa lll. Andlisis y presentacién de la informacién
11
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1.2.1 Etapa l. Levantamiento de la informacién

Para lograr el levantamiento de la informacion en los lineamientos generales para la
ejecucion de dicha evaluacion:

a)

b)

De acuerdo con la distribucién de recursos que corresponde a cada municipio, y que results
de aplicar la formula y metodologia se ejercerian para el 2022 en el Municipio de Huiloapan

de Cuauhtémoc, Veracruz.

Inicialmente, se realizé una evaluacion con los encargados de la operacion de los
recursos del fondo FISM DF, que permiti6 conocer de forma directa las obras
y/acciones en su caso, atendidas por medio de este fondo federal.

Revision de actas de las sesiones de cabildos para autorizacion de la ejecucion de
los recursos de FORTAMUN-DF vy, adicionalmente de las Actas del Comité de
Desarrollo Municipal (CDM) en comun acuerdo con el Municipio para la autorizacién
de la ejecucion de los recursos de FISM-DF, asi como del Comité de la Contraloria
Social (CCS) y el Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal

(COPLADEMUN).

Verificacion del cumplimiento de presentacion de la informacién en la plataforma idé >

Bienestar con relacion a la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS).

En este sentido, se destaca que respecto al FIN propuesto para el FISM DF el H.
Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc Veracruz cumple con el objetivo
propuesto. Se tiene en ejecucion las obras en el afio 2022 y se contindan reportando
con base al ejercicio planeado del ejercicio 2022.

Respecto al PROPOSITO de las obras en el periodo de evaluacién, se reconoce su
efecto a favor de la infraestructura social en el Municipio y de forma prioritaria a la
dotacion de recursos las zonas con rezago social. En este sentido destaca que en
el cierre del ejercicio del afio 2022 se tienen obras finalizadas.

Respecto al COMPONENTE destaca que las obras se destinaron a la dotacion de
infraestructura basica en las comunidades por medio de ciertos servicios, asi como
infraestructura basica con obras de pavimentacion y obras de drenaje
especialmente en el cierre del ejercicio del 2022.
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ADMINISTRACION 2022 - 2025

Finalmente, de acuerdo con el indicador ACTIVIDAD destaca que la obra a ejecutar
para el ejercicio 2022, se encuentra en proceso avanzado de ejecucion y viabilidad.
No obstante, la falta de eficacia se puede derivar de las condiciones externas que
limiten la obtencién de recursos para financiar las obras en el periodo de cierre del

ejercicio 2022.

d) A partir de lo anterior, se procedié a realizar el andlisis de la informacion.

1.2.1.1 Informacion de Gabinete

El levantamiento de la informacion se logré por medio de la informacién obtenida
directamente de los servidores publicos del H. Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc

Veracruz.

Para el caso, de las entrevistas con servidores publicos, se buscé conocer su perfeccion/
como personal relacionado directamente con el proceso de planeacién, programacio
presupuestacion, ejercicio, seguimiento, control, ejecucion y rendicién de cuentas del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) del H. Ayuntamiento de Huiloapan de
Cuauhtémoc Veracruz. Esta actividad permitié conocer las actividades relacionadas con el
proceso de gestion, consolidacion y organizacion de las acciones referidas.

A partir de cuestionar por medio de una entrevista al personal encargado del H.
Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc, Veracruz respecto a los siguientes criterios:

e Las reglas de operacion para la ejecucion del fondo FISM DF.

Andlisis de leyes, reglamentos y normatividad vigente relacionadas con planeacion,
programacion, presupuestacion, ejercicio, seguimiento, control, ejecuciéon y
rendicion de cuentas del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FISM

DF). Ver Anexo Xl

VERACR
2022.

E HUILOAPAN DE (o)

RALORIA

Para conseguir informacién por parte de las autoridades encargadas de la administracién
del fondo FISM DF en el municipio, se aplicé un cuestionario in situ en el contexto de la o
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, seguimiento, control, ejecucion y e

rendicién de cuentas del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FISM DF).

Ver Anexo XlI.

Con base a los estudios previos, se ha recomendado al H. Ayuntamiento de Huiloapan de
Cuauhtémoc, incrementar la inversién publica en las localidades de Potrerillo, Donato
Guerra, San Cristbal, Paredén Viejo, Huiloapan de Cuauhtémoc y Pefia Blanca, como
entornos afectados por las condiciones meteorolégicas actuales.
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De esta manera, el instrumento de obtenciéon de la informacién permitié reconocer las
caracteristicas de poblacion beneficiaria y sus percepciones a través de posibles
respuestas para cada pregunta y se permiti6 la posibilidad de ampliar sus explicaciones:

1. SI'Y EXPLICA
2. SIPERO NO EXPLICA
3. NO

Siendo la respuesta cuantificable y ponderable la correspondiente afirmativa (1 es decir, la
primera opcion. Mientras que para las opciones 2y 3 se interpreta de manera negativa a la
pregunta o en su caso, de carencia de informacién respecto a lo cuestionado.

1.2.1.2 Analisis a la informacion de la poblacién beneficiaria
Se reporta la informacién versada respecto a la obra ejecutada en el cierre del ejercicio i\ el
2022, con base a la obra planeada. 3
1.3 Etapa Il. INTEGRACION DE LA INFORMACION

Identificada y reconocida la planeacion, modificacion y ejecucion de 16 obras a reportar en
el ejercicio 2022, todas se encuentran terminadas y operando.

El recabo de informacién por parte de la ciudadania fue escasa. En parte, por la

participacion ciudadana. Por lo que analizar e integrar el presente reporte requirié de
identificar la gestion de la informacién bajo un esquema de motivacion de la participacion
sin confundir la accién con una evaluacién politica, sino solo de gestién ptblica. 2

1.4 Etapa lll. Andlisis y presentacion de la informacién

informe final de la informacién obtenida. Por lo que se identifican todos los elementos de
informacién necesarios para la evaluacién al desempefio municipal, en términos de ser una
evidencia a los procesos de Programas publicos. :

Q
£
Estudiada y analizada la informacién se procedié a presentar el presente reporte como § | -
2
&

3. RESUMEN EJECUTIVO

El objetivo de la presente evaluacion, en cuanto hace a lo establecido en la Matriz de
Indicadores (MIR), respecto al procesos, planeacién, cobertura y focalizacién, operacion,
percepcion ciudadana y resultados, es evaluar bajo el enfoque de procesos, al FISM DF
para el H. Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc Veracruz en el ejercicio 2022, a
través de los principios de planeacion, cobertura y focalizacién, operacion , resultados y

NI
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ejercicio de los recursos como factores y temas de evaluacion para el cierre del ejercicio
del 2022:

1. En cuando hace al Proceso, la evaluacion se enfoca a identificar el cumplimiento de los
objetivos del fondo. Se realizan los esfuerzos institucionales y de gestion municipal para
la realizacion y entrega de las obras en tiempo y forma.

2. Enlo que respecta a la Planeacion, esta evaluacién considera analizar los instrumentos
de planeacion utilizados en la orientacion de resultados del fondo por parte del H.
Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc Veracruz con base a su Programa General
de Inversion (2022).

3. Enlo que refiere a la Operacion del fondo, a través de esta evaluacién se busca analizar
las principales actividades y procesos establecidos en la normatividad aplicable; |
eficiencia, eficacia y economia.

4. Tomando en cuenta a la Percepcion de la Poblacion se analizara -al cierre del ejercici
del 2022- el grado de satisfaccion de los beneficiarios de los bienes y servicios.

5. Enlo que respecta a la Generacion de Resultados, esta evaluacion permite conocer los
resultados de corto y mediano plazo a partir de la evidencia documental.

24
6. En cuanto hace a la comparacion de resultados, este trabajo hace evidente la eficacia 3 é‘ g 3
del programa FISM operado por el H. Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc &g
Veracruz. E z g g
< .
g =
7. Finalmente, de acuerdo con los lineamientos establecidos, este trabajo de evaluacion 3 5:3
buscé operar el grado de cumplimiento de aplicacion de los recursos de acuerdo con el i )

N\

proceso en tiempo y forma. Por lo que realiza las siguientes recomendaciones al H.
Ayuntamiento evaluado: g

° De acuerdo con el tipo de obras ejecutadas en el ejercicio 2022, y los
resultados obtenidos se puede considerar que existe una mejora en la
mayoria de los indicadores de pobreza en el municipio de Huiloapan
de Cuauhtémoc (2022). Las obras tienen contribucion directa entre la
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poblacion beneficiaria y considerar prioritaria, sin embargo, es
necesario dar seguimiento a las caracteristicas de las obras
ejecutadas.

° De acuerdo con las condiciones sociales, se perciben la necesidad de
fomentar una mayor inversién social en drenajes pluviales y sanitarios,
asi como en pavimentacion y urbanizacién de en toda la zona ZAP.

De esta manera, la informacién presentada, contribuye al anélisis de los datos presentados
con la evaluacién del fondo estudiado, como un medio de identificacién de sus posibles
aspectos de mejora en la operacién y gestion de dicho recurso. Para lo cual, la informacion
presentada se respalda por medio de los siguientes elementos que justifican su ejecucion:

-

Ficha técnica del Fondo

Matriz de Marco Légico del Fondo

Plan Estatal de Desarrollo

Plan Municipal de Desarrollo vigente

Documento técnico de andlisis y demanda de atencién al problema
Objetivo estratégico identificado por Dependencia

Diagnéstico Situacional del Fondo

Padrén de Beneficiarios

o ® N O o 0N

Caracteristicas de Seleccion de Beneficiarios

N
o

Reglas de operacion del Fondo

Por medio de la informacién obtenida e identificada la poblacién obijetivo, se lograra
reconocer el efecto del FISM DF entre la poblacion beneficiaria. Mientras que en el contexto
de la alinealidad entre el Plan Estatal-Municipal de Desarrollo se demostré que el H.
Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc Ver. trabajo en el cierre del ejercicio del 2022
en el marco légico al cumplimiento de ciertos objetivos que podrian beneficiar el
cumplimiento futuro de la organizacion estudiada.

o"““mqs 2 ¢ 16
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4. METODOLOGIA

En el marco de los Lineamientos Generales para la evaluacion del fondo FISM DF
Federales de la Administracion Publica Federal; de los Lineamientos generales para la
adopcion del presupuesto basado en resultados del Sistema de Evaluacién del Desempefio
del Estado de Veracruz; de los Lineamientos para el funcionamiento del Sistema de
Evaluacién del Desempefio del estado de Veracruz; de las disposiciones en materia de
transparencia y, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, el presente
trabajo parte del marco institucional del H. Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc
Veracruz por realizar la Evaluacion del desempeiio a la aplicacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM DF).

. OBJETIVO GENERAL

Evaluar bajo el enfoque de procesos, al FISM DF para el H. Ayuntamiento de Huiloapan de
Cuauhtémoc Veracruz en el cierre del ejercicio del 2022, a través de los principios de . Q
planeacion, difusion, solicitud de apoyos, seleccién de beneficiarios, produccion de bienes S X
de infraestructura, entrega de obras, seguimiento de beneficiarios y monitoreo de Iot
recursos con la finalidad de valorar si dicha gestion cumple con lo necesario para el logra |
de las metas y objetivo del Programa. Asi como, hacer recomendaciones que permitan
instrumentacion de mejoras.

. OBTENCION DE INFORMACION

Para formular el instrumento de Evaluacion del desempeiio del FISM DF, se aplicaron las
disposiciones establecidas en materia de evaluacion y definidas en los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los FISM DF Federales de la Administracion Publica
Federal. Una vez redactado el documento, revisado por pares y piloteado, se llevé a cabo
la obtencién de la informacién por medio de una entrevista aplicada al equipo responsable
de la operaci6n del FISM DF en el Municipio de Huiloapan de Cuauhtémoc Veracruz. Las
posibles respuestas, se definieron con posibilidad de ampliar sus explicaciones:

~
S

1. SI'Y EXPLICA
2. SI PERO NO EXPLICA
3. NO

Como ya se mencion6, la respuesta cuantificable y ponderable la correspondiente
afirmativa (1), es decir, la primera opcion.

En una segunda fase y con la finalidad de identificar percepciones entre la poblacion
beneficiaria (parte dos), se encuest6 a 22 personas consideradas sujetos directos de
beneficio ante la ejecucion del proyecto derivado de la aplicabilidad del fondo. El ndmero
de personas fue en seleccién de un muestreo erratico o por conveniencia, dada la dificultad
para encuestar personas beneficiadas por negativa a participar.
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De esta manera, el presente trabajo presenta una evaluacién del desempefio del fondo
FISM DF en el marco de los criterios de evaluacion por procesos y, de acuerdo con la
informacién complementaria obtenida por los medios identificados como fuentes
generadoras de informacion con la finalidad de tener un diagnéstico sobre la capacidad
institucional, organizacional y de gestion de los FISM DF para alcanzar resultados. Para
ello, se busco informacién sobre las obras ejecutadas en el marco del fondo estudiado y se
logré identificar a las obras ejecutadas, mismas que se describen en el cuadro no. 1
respectivo a la obra publica planificada en su caréacter financiero y técnico.

Totareses de
risaor

o ooea oesemreion = srars | EOMoe | rEaot | camoas | uwoao | msmoracss | awemswe faosrotora memeioe
o srenises

JCCION DE AON ASFALTICO
2022300740001] EN CALLE EMILIANO ZAPATA, CION 100 |rE 22/13/2022) 1232 M2 $1.093,582.57| S - $1,093.582.57]
SAN CRISTOBAL
AMPLIACION DE DRENAJE PLUVIAL EN CALLE
MIGUEL HIDALGO, COL. CENTRO
REHABILITACION DE DRENAIE SANITARIO EN
20A DEL HORNO. ioNsan| 100 T 17/05/2022} 147 ML $362,082.65) $ - $362.082.65]
CRISTOBAL

REHASILITACION DE DRENAIE SANITARIO EN AV.
iy 0. CONGRE DN PAREDON o 100 1 202 ML $537.937.22] $ - $537,937.22] ()

CONSTRUCCION DE BANQUETAS Y
Gl EN CALLE EMILIANO ZAPATA, 100 [TE 344 ML $412.713.05( S - $412,713.05]

100 1 SISTEMA $376.851.04] S - $376.,251.04]

CONGREGACION DONATO GUERRA. =3
REHABILITACION DE DRENAIE SANITARIO EN S
CALLE ALMENDROS, CONGREGACION DE 100  [TEd 79 ML $219.949.28| $ - $219.94
DONATO GUERRA
REHABILITACION DE DRENAJE SANITARIO EN
CALLE LIBERTAD. COL. CENTRO
AMPLIACION DE DRENAIJE SANITARIO EN CALLE N N
16 DE DONATO 100  [rEs 70 ML sis1112384) $ - sxsu-!% b S
GUERRA
AMPUACION DE DRENAIE SANITARIO EN CALLE N
2022300740009] EMILIANO ZAPATA Y AQUILES SERDAN, COL- 100 T 112 ML $335,169.91] $ - $335,169. \
EMANCIPACION OBRERA N O
REHABILITACION DE BANQUETAS EN AV.
2022300740012] CONSTITUCION Y CALLE REFORMA. COL. 100 [T 2: 1/10/2022] 303 M $304,134.24 S - $304,134.14
CUAUHTEMOC
CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION
2022300740015 HIDRAULICO EN CALLE EMILIO CARRANZA, COL- 100 11/11/2022] 290 M2 $352,067.08( $ - $352.067.08]
EMANCIPACION
DE AL O PUBLICO EN
2022300740017| POSTES Y LUMINARIAS EN CALLE EMILIANO 100 [TEl 8/09/2022] s L $142.144.42 S
ZAPATA. CONGREGACION DONATO GUERRA
REHABILITACION DE DRENAIE SANITARIO EN
2022300740015| PRIVADA EMILIANO ZAPATA. CION 100 |7 18/10/2022] 215 ML $s06,821.62| - $506,821.62)
SAN CRISTOBAL
CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION
JLICO EN PROL DE ZAR 100  [TE /12/2022] =49 nM2 $1.277.960.39| $ - $1,277.960.39)]

100 [ TES 244 ™ML $567,87827| S = $567,

2022300740007|

REHBILITACION DE REVESTIMIENTO EN CALLE

COL CENTRO
| INDEPENDENCIA ENTRE CALLE FRANCISCO VILLA ~i
Y EMILIANG ZAPATA. CONGREGACION DONATO = g 13 /e 2120 e R S Ssrusean

GUERRA
REHABILITACION DE REVESTIMIENTO EN

g
2022300740022| PROLONGACION DE MIGUEL HIDALGO ENTRE 5 100 |TERMINADA 05/12/2022{14/12/2022) 1,424 M2 $318,451.52| $4,408.81 $322.860.33} a gé
+ §

DE MAYO ¥ PRIV DE ZARAGOZA, COL. CENTRO

TJOTAL] $7.482,398.1 $4.408.81 $7.486,806.81) Q g
Fuente: Cierre de obras FISM DF 2022 elaborado por el Municipio de Huiloapan de Cuauhtémoc, Ver. CUADRO 1 g o §
< ~N
|
3
I
43

De acuerdo con la informacién proporcionada, la alineacién de las obras financiadas a =6 g
través del FISM DF en el ejercicio 2022, evidencian el cumplimiento de los objetivos J
propuestos por el plan de desarrollo Federal, Estatal y Municipal.
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de

Plan Nacional
Desarrollo 2019-2024

Meta. Construir un Pais
con Bienestar

“Para edificar el bienestar
de las mayorias, se
requerira de una fuerte
presencia del sector publico
en la economia, de
enérgicas politicas
recaudatorias y de una
intervencion estatal que
moderara las enormes
desigualdades sociales”.

Tema PND con el que esta
alineado: Desarrolio

urbano y vivienda.

Plan Estatal de Desarrollo
del Estado de Veracruz
2019-2024

Objetivo 1: Contribuir al
bienestar social de los
sujetos de derecho en el
Estado de Veracruz, a
través de la coordinacion y
participacion de los
diferentes actores de las
Dependencias y Entidades
del Poder Ejecutivo Estatal.

Estrategia 1.1.:

Reducir las condiciones de
pobreza, inequidad vy
vulnerabilidad social de los
sujetos de derecho a través
de la ejecucion eficiente y
transparente de las
estrategias, planes,
programas y proyectos con
perspectiva de genero y
enfoque de desarrollo
sostenible

Objetivo 2:

Impulsar la obra publica del
Estado para fortalecer Ila
infraestructura estatal,
generando una integracion
econdémica y termritorial que
contribuya al bienestar
social de la Entidad.
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Plan Municipal de

Desarrollo 2022-2025

Eje De Gobierno:
Bienestar Social

Atender a las demandas
sociales de la poblaciéon y
elevar los estandares de
calidad de vida de los

Huiloapenses.

Identificar las principales
demandas sociales de la

poblacibn 'y  coordinar
acciones que generen
avances en el estilo de vida
de los habitantes vy

satisfaccion humana.
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HUTLOAPAN

Plan Nacional de Plan Estatal de Desarrollo Plan Municipal de
Desarrolio 2019-2024 del Estado de Veracruz Desarrollo 2022-2025
2019-2024

Estrategia 5.1

Invertir en infraestructura
basica para fomentar el
bienestar econémico y
social de cada regién.

Fuente: Cuadro elaborado con base en los planes mencionados. Cuadro 2

5. HALLAZGOS Y RESULTADOS
PARTE 1 PROCESOS

ACTIVIDAD

PRESENTAR EN UN MAXIMO DE DOS CUARTILLAS, UNA BREVE DESCRIPCION DE
FISMDF QUE INCLUYA EL OBJETIVO, LOS BIENES Y SERVICIOS QUE SE
DISTRIBUYEN A TRAVES DEL MISMO, Y LAS CARACTERISTICAS DE LOS
BENEFICIARIOS.

Resumen

Los recursos del FISM DF se destinaron exclusivamente para el financiamiento de obras y
acciones sociales basicas e inversiones que benefician directamente a la poblacién
extrema, localidades con alto grado de rezago social conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social y en las ZAP Urbanas y rurales, atendiendo a las necesidades
de infraestructura basica mediante las consultas que se realizaron a la poblacion. ga 5 N

&

Las obras realizadas y los beneficiarios directos con las obras ejecutadas con los recursos E
de este fondo fueron las siguientes: $ §

e e

\ A ok s
i N P N T T T O A R A A A SN STRENRT AR N s e R S O L T VMR AN LA T AL A
202230074 1 CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION ASFALTICOEN PERSON 47.00  URBANIZAC
000 CALLE EMILIANO ZAPATA, CONGREGACION SAN AS ION
CRISTOBAL
202230074 2 AMPLIACION DE DRENAJE PLUVIAL EN CALLE PERSON 15400 AGUA Y
000 MIGUEL HIDALGO, COL. CENTRO AS 0 SANAMIENT
0
20
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I ;
202230
000

S

202230074
000

202230074
000

202230074
000

202230074
000

202230074
000

202230074
000

202230074
00

202230074
00

202230074
00

202230074
00

202230074
00

202230074
00

202230074
00

Fuente: Cuadro elaborado por la entidad en donde resume la poblacién beneficiada.

R
074 3

15

17

20

21

S G
REHABILI

RO il it
TACION DE DRENAJE SANITARIO EN 2DA
PRIVADA DEL HORNO, CONGREGACION SAN
CRISTOBAL

REHABILITACION DE DRENAJE SANITARIO EN AV.
DEL TRABAJO, CONGREGACION PAREDON VIEJO

CONSTRUCCION DE BANQUETAS Y GUARNICIONES
EN CALLE EMILIANO ZAPATA, CONGREGACION
DONATO GUERRA.

REHABILITACION DE DRENAJE SANITARIO EN CALLE
ALMENDROS, CONGREGACION DE DONATO GUERRA

REHABILITACION DE DRENAJE SANITARIO EN CALLE
LIBERTAD, COL. CENTRO

AMPLIACION DE DRENAJE SANITARIO EN CALLE 16
DE SEPTIEMBRE, CONGREGACION DONATO
GUERRA

AMPLIACION DE DRENAJE SANITARIO EN CALLE
EMILIANO ZAPATA Y AQUILES SERDAN, COL.
EMANCIPACION OBRERA

EN AV.
COL.

REHABILITACION DE BANQUETAS
CONSTITUCION Y CALLE REFORMA,
CUAUHTEMOC

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION HIDRAULICO
EN CALLE EMILIO CARRANZA, COL. EMANCIPACION

MANTENIMIENTO DE ALUMBRADO PUBLICO EN
POSTES Y LUMINARIAS EN CALLE EMILIANO ZAPATA,
CONGREGACION DONATO GUERRA

REHABILITACION DE DRENAJE SANITARIO EN
PRIVADA EMILIANO ZAPATA, CONGREGACION SAN
CRISTOBAL

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION HIDRAULICO
EN PROLONGACION DE ZARAGOZA, COL CENTRO

REHBILITACION DE REVESTIMIENTO EN CALLE
INDEPENDENCIA ENTRE CALLE FRANCISCO VILLA Y
EMILIANO ZAPATA, CONGREGACION DONATO
GUERRA

REHABILITACION DE REVESTIMIENTO EN
PROLONGACION DE MIGUEL HIDALGO ENTRE 5 DE
MAYO Y PRIV DE ZARAGOZA, COL. CENTRO
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Cuadro 3
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
HUILOAPAN DE CURURTEMOC
KDMINISTRACION 2022 - 2025

ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL PROCESOS DEL
PROGRAMA

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el FISM DF esta identificado en
un documento:

Si el problema a atender refiere el caso de un recurso necesario para dotar de servicios
basicos a la poblacion del municipio de Huiloapan de Cuauhtémoc Veracruz y sus
comunidades consideradas de urgente atencién estan identificadas como Zonas de
Atencion Prioritaria (ZAP). En este municipio aln existen localidades desprovistas de
servicios basicos y donde existen importantes carencias de servicios basicos y de recursos
limitados para acceder a satisfactores basicos4. Siendo ahi donde se continua planeando
la estructura de obra y de organizacién municipal. Y por ello, es necesaria una mayor
gestion de recursos para la atencion especifica de necesidades en las localidades con alto

nivel de rezado y atencion prioritaria.

2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el FISM DF que describa de manera
especifica:

Ya existen evidencias de la necesidad de acceder a mejores recursos basicos y de fo
especifica de las necesidades que se atienden. Al mismo tiempo, se reconoce Iz
importancia del fondo FISMDF para la atencion especifica de las necesidades locales en

medio de la situacion regional.

3. El Propésito del FISMDF esta vinculado con 'los objetivos del programa sectorial, especial
o institucional del H. Ayuntamiento: Si se tiene evidencia de que la ejecucién de los recursos
del fondo atiende a las necesidades prioritarias de la localidad.

4. ;Con cuales objetivos, ejes y temas del Plan Municipal de Desarrollo esta vinculado el
objetivo sectorial relacionado con el fondo FISMDF?

UAUMTEMOC,

DE ¢
VERACRUZ

2022 - 2025

de vida de los Huiloapenses

e Identificacion las principales demandas sociales de la poblacion y coordinar
acciones que generen avances en el estilo de vida de los habitantes y satisfaccion

humana.

e Atencion a las demandas sociales de la poblacién y elevar los estandares de calidad g

i 2 HUILDAPAN
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL BE
HUILOAPAN DE CUAUHTEMOC
ADMINISTRACION 2022 - 2025

PARTE 2. PERCEPCION DE RESULTADOS ENTRE LA POBLACION OBJETIVO
ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO

En el siguiente apartado destaca la informacién relacionada con la investigacién de campo
para la evaluacién de desemperio en el marco de actuacién del Municipio de Huiloapan de
Cuauhtémoc, Veracruz para las 16 obras ejecutadas con los recursos del FISM DF para el
ano 2022.

DEFINICIONES E POBLACION POTENCIAL, OBJETIVO Y ATENDIDA.

Se entendera por poblacion potencial a la poblacion total que presenta la necesidad y/o
problema que justifica la existencia del del FISMDF y que por lo tanto pudiera ser elegible
para su atencién. Por lo que es de considerar que la poblaciéon beneficiaria es la que se
considera sujeta de apoyo. Total de la poblacién segtn el plan municipal de desarrollo 7,293
habitantes (100%)

atender para cubrir la poblacién potencial y que cumple con los criterios de elegibilid7 |
establecidos en su normatividad esta asociado a las condiciones de las obras logradas.; [ |

Se entendera poblacién atendida a la poblacion beneficiada a la poblacion mostrada ‘e
el cuadro 3 anterior resultando un total de 6,474 habitantes beneficiados (88.77%). \

diagnéstico del problema y cuentan con la siguiente informacion y caracteristicas:

M

Se tiene evidencia de obras cuantificadas en el periodo de estudio. Aunque es necesario
considerar que la problematica atendida por medio del FISM DF requiere de una asociacion
entre recursos obtenidos y los que son viables a obtener. Por lo que la ejecucién del fondo
FISM DF esta asociada a una estructura de organizacion completa que requiere
fundamentar su desarrollo en medio de la atencién a otras necesidades que frecuéntenme
te no se pueden atender por este fondo

UAU
VERACRUZ T
2022- 2025

APAN DE ¢

6. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del FISM DF (padrén
de beneficiarios): Si cuenta con informacién empadronada y ademas, se tiene evidencia por
parte de este equipo evaluador.

. HAYUNTAMIENTD
SE DEHUILY

iy,

7. Si el FISM DF recolecta informacion socioeconémica de sus beneficiarios, explique el P e
procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la temporalidad de las i
mediciones. Si se tiene evidencia.
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
HUILOAPAN DE CUAUHTEMOC
ADMINISTRACION 2022 - 2025

8. ¢ En el documento normativo del FISM DF es posible identificar el resumen narrativo de
la Matriz de Indicadores para Resultados (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?
Se reconocen en el marco de la obligatoriedad.

9. ¢Con cuéles programas federales y en qué aspectos el FISM DF podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

El FISM DF esta dirigido a la poblacién en condiciones de pobreza y exclusién social y para
el Municipio en cuestién, es uno de los fondos principales para beneficiar el desarrollo
econdémico regional de sus comunidades.

PARTE 3. PLANEACION ESTRATEGICA.

10. La unidad responsable del FISM DF depende el Plan Municipal de Desarrollo para la
planeacién de las obras y acciones en el Municipio: Si, la unidad responsable propone dar
seguimiento al Plan Municipal de Desarrollo (PMD) y se auxilia por nuevas problematicas
y planteamientos que se analizan en la comuna municipal, asentandose en los acuerd6
municipales y consejos que operan. Ver las actas de cabildo y consejos. {

11. La unidad responsable del FISM DF cuenta con planes de trabajo municipal para
alcanzar sus objetivos: No existe un pla de trabajo por escrito, sin embargo, la unidad
responsable (Obras publicas) cumple con la normatividad especifica en las diferentes
plataformas que solicitan informacién de las obras y acciones ejecutadas con el fondo,
dando cumplimiento al alcance de metas y objetivos.

12. La unidad responsable del FISMDF utiliza informes de evaluaciones externas: Si,
existen evaluaciones trimestrales.

Seey

E &
13. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como especificas g S
y/o institucionales de los ultimos tres afios, ;qué porcentaje han sido solventados acorde ~N
con lo establecido en los documentos de trabajo y/o institucionales? §
Se tienen reportes de las evaluaciones al desempefio en el 2022 y 2021, un padrén de b=
beneficiarios actualizado al 2022, sin embargo no se presenta evidencia del cumplimiento
lo establecido por SEDESOL y con los instrumentos de los CUIS actualizado y
documentado.

14. ;Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales que a la
fecha se han implementado, provenientes de los mecanismos para el seguimiento a los
aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y evaluaciones a los programas
presupuestarios de la Administracién Pudblica Federal de los tltimos tres afios, se han
logrado los resultados establecidos? No se tiene evidencia de evaluaciones de programas
presupuestarios de la Administracion Publica Federal.

S HEG
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL BE
HUILOAPAN BE CUAURTEMOC
ADMINISTRACION 2022 - 2025

15. ¢Qué recomendaciones de la(s) evaluacion(es) externa(s) de los ultimos tres afos no
han sido atendidas y por qué? Todas han sido atendidas.

16. A partir del andlisis de las evaluaciones externas realizadas al programa y de su
experiencia en la tematica ; Qué temas del FISM DF considera importante evaluar mediante
instancias externas? No se tiene

DE LA GENERACION DE INFORMACION.
17. La unidad responsable del FISM DF en el H. Ayuntamiento, recolecta informacion

acerca de la contribucién del programa a los objetivos del programa sectorial, especial o
institucional. Si y también por medio de la presente encuesta.

PARTE 4 COBERTURA Y FOCALIZACION

- 1 PN\
18. La unidad responsable del FISM DF, cuenta con una estrategia de cobert Ira ._5
documentada para atender a su poblacién objetivo. Solo con solicitudes de la poblacion, N\
pero no se tiene una estrategia de atencion. NN

19. ¢La unidad responsable de la ejecucién del FISM DF cuenta con mecanismos para
identificar su poblacién objetivo? En caso de contar con estos, especifique cudles y qué
informacién utiliza para hacerlo. Solo con solicitudes de la poblacion, pero no se tiene una
estrategia de atencion.

20. ¢La unidad responsable de la ejecucién del FISMDF cuenta con informacion
sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los
solicitantes? (socioeconémicas en el caso de personas fisicas y especificas en el caso de
personas morales). Si.

21. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes por parte de la
unidad responsable del FISM DF cuentan con las siguientes algan procedimiento: Si. Se
cuenta con formatos unicos de solicitudes pero si existen canales para dar atencion a la
demanda ciudadana.

23. ¢ Que caracteristicas tienen los procedimientos para el acceso a la ejecucién de obra
y/o acciones del FISM DF como un fondo federalizado de proyectos? Dado que se dirigen
ala poblacion considerada en estado de vulnerabilidad social, exclusion social y establecida
en Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP) de alta y muy alta marginacién, se asume la prioridad
de los proyectos dirigidos a dar atencion prioritaria, pero en el Municipio de Huiloapan de
Cuauhtémoc, no se puede evidenciar.
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
HUILOAPAN DE CURUHTEMOC
ADMINISTRACION 2022 - 2025

24. La unidad responsable del FISM DF en el H. Ayuntamiento, cuenta con mecanismos
documentados para verificar el procedimiento de seleccién de beneficiarios y/o proyectos y
tienen las siguientes caracteristicas: Si. Se siguen las reglas de operacion en el marco de
las obligaciones

25. ¢(Cuales son los procedimientos para otorgar los apoyos por el FISM DF a los
beneficiarios sujetos de? Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las
instancias ejecutoras. Este proceso se hace evidente ante la unidad de acceso a la
informacién y transparencia del H. Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc, Ver.

26. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones por parte de la Unidad
Responsable del FISM DF tienen las siguientes caracteristicas. Se realiza la demanda de
atencion ante la direccién de atencién ciudadana y de ahi se canaliza a la factibilidad
ante la direccion correspondiente

27. ¢Cuales son los problemas que enfrenta la unidad responsable del FISM DF parala
transferencia de recursos a las instancias ejecutoras y/o a los beneficiarios y, en su casd,
queé estrategias ha implementado? Se carecen de formatos de planeacién municipal que h‘g
dificultado el proceso de organizacion y gestién de los recursos en tiempo y forma, que!
resulten como evidencia de la planeacién de obras y acciones.

28. El érgano ejecutor del FISM DF identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para
generar los bienes vy los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en los
siguientes conceptos: Si. Se presenta y se da a conocer de forma virtual en el contexto
del sitio virtual del H. Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc Veracruz

(http://www.huiloapan.gob.mx/). g g
=
29. Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que cuenta el FISM S 24
DF tienen las siguientes caracteristicas. Se presentan desde el sitio virtual. Sng 3
(=] & [=]
[T N "V
30. El FISM DF operado por medio del H. Ayuntamiento, cuenta con mecanismos de SE N §
transparencia y rendicién de cuentas con las siguientes caracteristicas. Si. Solo utilizados E5%
por los espacios virtuales de promocion a las acciones municipales generados por el ORFIS - =
solo esos. : &
& o
31. La unidad responsable del FISM DF cuenta con instrumentos para medir el grado de : &J

satisfaccién de su poblacion atendida con las siguientes caracteristicas. Si se hace evidente
la recoleccién de esa informacion.

m%‘é

PARTE 5. OPERACION

H. AYUNTAMIENTO
2022
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
HUILOAPAN DE CUAUKTEMOC
ADMINISTRACION 2022 - 2025

32. ¢{Coémo documenta la unidad responsable del FISMDF sus resultados a nivel de Finy
de Propésito?. Se hace actualmente un registro de la ejecucion de la obra realizada y con
base a ello, identifica resultados a través de los beneficiarios a los que atiende.

33. En caso de que la unidad responsable del FISM DF cuente con evaluacion(es)
externa(s) que no sea(n) de impacto y que permite(n) identificar hallazgo(s) relacionado(s)
con el Finy el Propésito del programa: Si. Se tienen evaluaciones de desempefio de fondos
a partir del tercer trimestre de 2021.

34. En caso de que el programa cuente con evaluacién(es) externa(s), diferente(s) a
evaluaciones de impacto, que permite(n) identificar uno o varios hallazgos relacionados
con el Fin y/o el Propésito del programa, ;cuéles son los resultados reportados en esas
evaluaciones? Se tiene un registro de beneficiario por obra, comunidad y municipio.
Se trabaja actualmente en la concentracion de resultados hacia el cierre del 2022

6. ANALISIS DE FORTALEZAS, RETOS Y RECOMENDACIONES
PROCESOS

FORTALEZAS

El Finy el Propésito del FISM DF estan en conocimiento de los responsables del fonde
en el Municipio de Huiloapan de Cuauhtémoc, y destaca la importancia necesaria para
el desarrollo y ejecucion de obra publica. Mientras que de manera especifica se identifica
que el FISM DF contribuye al cumplimiento de metas como las zonas de atencion
prioritaria, especialmente en las localidades de San Cristébal, Huiloapan de Cuauhtémoc,
Paredén Viejo, y Donato Guerra.

Los recursos que la Federacion transfirié al Municipio de Huiloapan de Cuauhtémoc, Ver., %
para el financiamiento de las acciones y obras especificas establecidas, estan siendo %

VERACRUZ

aplicados conforme al Programa General de Inversion correspondiente y se espera que se
logren las metas y objetivos propuestos y que son necesarios para atender necesidades
relativas a urbanizacién municipal, agua y saneamiento (drenaje y alcantarillado), seguridad
publica y fortalecimiento municipal, por el conocimiento directo de las condiciones socio-
econdmicas de nuestros habitantes.

Cabe resaltar que se cuenta con el cumplimiento en la plataforma de las MIDS, que permite
el registro sistematizado de los proyectos de obras y acciones de los recursos del FAIS, en
donde se ubica el programa de FISM DF.

RETOS
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
HUILOAPAN DE CUAUHTEMOC
ADMINISTRACION 2022 - 2025

El FISM DF operado através del Municipio de Huiloapan de Cuauhtémoc, Veracruz debe
considerar la necesidad de plantear e identificar a los beneficiarios de manera permanente
y con base al nivel de inversion realizado a su favor y en el marco de la atencién a ciertas
prioridades locales de pobreza extrema y ZAP Urbana y Rural.

RECOMENDACIONES

Se debe mantener la lista de beneficiarios de acuerdo con la necesidad de identificar de
manera precisa los efectos del FISM DF operado através del Municipio de Huiloapan de
Cuauhtémoc, Veracruz debe considerar la necesidad de plantear e identificar a los
beneficiarios de manera permanente y con base al nivel de inversion realizado a su favor
y en el marco de la atencién a ciertas prioridades locales.

En tal caso, el portal de transparencia municipal, se recomienda sea promocionado; dado
que estar actualizado con el padrén de obras ejecutadas en el Municipio. Sin embargo, la

poblacién no reconoce la importancia de esta accion, como una fortaleza capitalizable a Ia . \ A
gestiébn municipal y por ello, se invita a la autoridad a promoverlo. N

PLANEACION ESTRATEGICA
FORTALEZAS
El FISM DF, establece con claridad los resultados que busca alcanzar y el mecanismo rector

de seguimiento de las reglas de operacion. No obstante, existen areas de oportunidad para
la mejora de la planeacién de obras y acciones en el contexto del Municipio estudiado. Se

percibe un elevado nivel de necesidades en localidades pero el FISM DF cumple con
el objetivo propuesto en el caso del presente. Eé O
X
- 3
RETOS § § e::: é
ag .
Se mantiene el observado en los trimestres anteriores, de hacer pablico y bajo criterios de §§§ §
maxima publicidad a los procesos de planeacion y de toma de decisiones que se siguen al § o [os
interior del H. Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc, Veracruz. = - 4
s
Al mismo tiempo que hacerlo de manera permanente y de acuerdo con cada obra en Xy 8

ejecucion de acuerdo con el programa de inversion.

RECOMENDACIONES

Fundamentar las acciones en obra realizadas para beneficiar la transparencia y rendicion
de cuentas de manera planeada y ordenada en los medio virtuales especialmente de
manera actualizada basado en criterios de facilidad al acceso de la informacion.

COBERTURAS Y FOCALIZACION
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
HOILOAPAN DE CURUHTEMOC
ADMINISTRACION 2022 - 2025

FORTALEZAS

EIFISM DF cumple con el objetivo para el que fue creadoy dirigido ala poblacion objetivo
y se reconoce el esfuerzo en términos de gestion y operacion institucional y de la
Administracién en el H. Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc, Veracruz en el tercer
trimestre del ejercicio 2021 con la realizacion de 2 obras de impacto directo a la eficacia del

FISM DF (2021).

El FISM DF cuenta con mecanismos de identificacion de beneficiarios en el contexto del
objetivo para el que fue creado. Y para el caso del H. Ayuntamiento de Huiloapan de
Cuauhtémoc, Veracruz se debe mencionar que aunque se cuenta con un proceso de
planeacion de obra en el marco del FISMDF, es necesario que esta etapa sea de
conocimiento publico en el marco de la gestion per se de esta fase de organizacion del Plan
General de Inversion (PGlI).

RETOS

No se present6 informacién sobre el método que se utiliza para cuantificar y determinar lé RN
poblacién potencial y objetivo del FISM DF o el criterio de seleccion de la obra para e|
ejercicio 2022. Por lo que se recomienda que la definicién de reglas de operacion del FISM!
DF (2021) crear una estructura de identificacién de la poblacion actualizada para futuras \\
obras a ejecutar con este fondo A

RECOMENDACIONES
Desarrollar un mecanismo de registro de obras posibles a realizacién y actualizarla de E .
manera efectiva en el caso del H. Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc Veracruz ng - S
OPERACION 824 g
FORTALEZAS £ " b
= | Z
La ejecucion del FISM DF por parte del H. Ayuntamiento cuenta con procedimientos g '®)
estandarizados y adecuados para la identificacion de beneficiarios y que se mantuvieron oJ

durante el 2022.

RETOS

Mantener la operacion y vigencia del FISM DF en registros de beneficiarios actualizados u
basados en medios de facil acceso y verificables de manera permanente

RECOMENDACION

29
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
HUILOAPAN DE CUROHTEMOC
ADMINISTRACION 2022 - 2025

Se sugiere lograr un costeo adecuado a los niveles de propésito y componentes,_ de
acuerdo con el tipo de apoyo logrado por el FISM DF (2022) como por medio de las
condiciones del contexto donde se desarrolla el proyecto.

PERCEPCION DE LA POBRACION OBJETIVO

Con el fin de identificar a la poblacion beneficiada por las obras realizadas durante el
ejercicio 2021 con recursos del FISM DF, se realizd un recorrido por las principales
poblaciones y comunidades, en donde se pudo constatar que se cumplieron con los
objetivos establecidos.

7. CONCLUSIONES

De acuerdo con lo presentado en los numerales anteriores, se puede apreciar que las obras
ejecutadas con los recursos del FISM DF cumplieron con el objetivo de atacar la pobreza
extrema y se ubican en zonas de alta prioridad (ZAP) sin embargo, se debe dar atencién a
los indicadores estratégicos y de gestion para el logro de las metas y objetivos para el
combate de la pobreza extrema y rezago social, asi como el fortalecimiento financiero del
Municipio, por lo que habra de dar seguimiento en el futuro de que se cumplan las metas
de atencién a la pobreza extrema y rezago social méas prioritarios.

La evaluacién guarda toda congruencia con lo establecido en los Programas Generales de
Inversion y con el Programa Anual establecidos en el plan municipal de desarrollo, pero
deberan dar puntual seguimiento en los asuntos que originan que los proyectos se vayan
concluyendo adecuadamente.

En el caso dei Municipio de Huiloapan de Cuauhtémoc, la mayor parte de su extension
territorial esta conformado por comunidades de pobreza extrema y zonas de alta prioridad.
Sse ha recomendado al H. Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc, incrementar la
inversion publica en las localidades de Potrerillo, Donato Guerra, San Cristébal, Paredén
Viejo, Huiloapan de Cuauhtémoc y Pefia Blanca,~como “entornos afectados por las
condiciones meteorolégicas actuales. e
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
HUILOAPAN DE CURUHTEMOC
ADMINISTRACION 2022 - 2025

HUTLOAPAN
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