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GOBIERNO DEL ESTADO

PoDER LEGISLATIVO

Al margen un sello que dice Estados Unidos Mexicanos. —
Poder Legislativo.  Estado Libre vy Scberano de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

La Sexagéstma Cuaria Legislatura del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacic de 1a Llave,
en uso de la facultad que le confieren los articulos 33 fraccion
XLIV y 38 de la Conslitucién Politica lecal; 18 fraceion XLIX y
47 segundo parrafo de la Ley Orgédnica del Poder Legislativo, 75
y 78 del Reglamento para ¢l Gobiemo Interior del Poder Legislativo;
y en nombre del pueblo, expide el siguiente:

ACUERDO

Primera. Se concede la ampliacion o prorroga del términe
para la conclusion del dictamen que emitird la Comision Permanente
para la Igualdad de Género respecto de la iniciativa con proyecto
de decretn por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Acceso de las Mujeres auna Vida Libre de Violencia
para el Estado, presentada por la ciudadana diputada Tanya
Carola Viveros Chizaro, integrante del Grupo Legislativo de
Morena

Segundo. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Oficial,
¢rgano del Gobiemo del Estado.,

Dado en el salon de sesiones de la LX1V Legislatura del
Honorable Congreso del Estado, en la ciudad de Xalapa-Enriquez,
Veracruz de Ignacio de la Llave, a los cuatro dias del mes de
encto del aiio dos mil dieciocho.

Matia Elisa Manterola Sainz, diputada presidenta,.—Rubrica.
Angel Armando Lépez Contreras, diputado sceretario.—Ribrica.
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Al margen un sello que dice Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo.—Estado Libre y Soberanc de Veracruz de
[gnacio de la Llave.

La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave,
cn uso de la facultad que le confieren los atticutos 33 fraccion
XL1V y 3& de la Constitucion Politica local; 18 fraccion XLIX y
47 segundo parrafo de la Ley Organica del Poder Legislativo; 75
y 78 del Reglamento para el Gobrerna Interior del Poder Legislativo;
y en nombre del pueblo, expide el siguiente;

ACUERDO

Primero. Se concede le ampliacién o prérroga del término
para laconclusién del dictamen que emitird la Comisién Permanente
de trensporte, Trénsito y Vialidad, respecto de 1a iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articula 153 pentiltimo
parrafo de la Ley de Trinsito y Seguridad Vial para el Estado,
presentada por la ciudadana diputada Maria del Rocio Pérez
Pérez, ntegrante del Grupo Legislativo de Morena.

Segundo. Publignese el presente Acuerdo en la Gaceta Oficial,
argano del Gobierno del Estado.

Dado en ¢l saldn de sesiones de fa LXTV Legislatura del
Honorable Congreso del Estado, en 1a ciudad de Xalapa-Enriquez,
Veracruz de Ignacie de la Llave, a los cuatro dias del mes de
encro del afio dos mil dieciocho.

Maria Elisa Manterola Sainz, diputada presidenta.—Ribrica.
Angcl Armando Lopez Contreras, diputado secretario.—Ryibrica,
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Al margen un sello que dice Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legistativo.—Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio dc la Llave,

La Sexagésima Cuarta Legislatura det Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Veracruz de [gnacio de la Llave,
en uso de la facultad que Je confieren los articulos 33 fraccion
XV inciso ¢}y 38 de la Constitucidn Politica local; 22 y 24 de la
Ley Organica del Municipio Libre; 18 fraccidn XV inciso ¢} y 47
segundo parrafo de la Ley Organica del Poder Legislativo, 75 y
78 del Reglamento para ] Gobiemeo Interior del Poder Legislativo,
y en nombre del pueblo, expide ¢l siguiente:

ACUERDO

Primero. Se concede licencia al C. Rosalino Quiahuixtle
Xocua, para separarse definitivamente del cargo de subagente
municipal propictariv de la localidad Ejuitepec, congregacion
Ixpaluca, perteneciente al municipio de Zongolica, Veracruz de
Ignacio de 1a Llave, a partir de esta fecha.

Segundo. En consecuencia de lo anterior, se hace el llamado
del suplente C. Eduardo Oltehua Xocua para que previa protesta
de ley ante ¢l cabildo, asuma el cargo de referencia y concluya el
periodo constitucional respectivo.

Tercero. Comuniquese ¢l presente Acuerdo al presidente
municipal del Honorable Ayuntamiento de Zongolica, Veracruz
de Ignacio de la Llave y a los CC, Rosalino Quiahuixtle Xocuay
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Eduardo Oltchua Xocua, para su conocimiento y efectos legales
a que haya lugar.

Cuarto. Publiquesc cn la Gaceta Oficial, drgano del Gobierno
del Estado.

Dado en el salon de sesiones de ta LXIV Legislatura de!
Honomable Congreso del Estado, en la ciudad de Xalapa-Enriquez,
Veracruz de [gnacio de la Llave, a los cuatro dias del mes de
enero del ano dos mil dieciocho.

Maria Elisa Manterola Sainz, diputada presidenta —Rdbnica.
Angel Armando Lopez Contreras, diputado secretario—Ruibrica.

folic 031

SECRETARIA DE FINANZAS ¥ PLANFACION

Subsecretaria de Finanzas y Administracidn
Direccion General del Patrimonio det Estado

Expediente: 084/2016-Rescision
Acuerdo: P/E/]-110/2016

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a catorce
del mes de julic del afio dos mil dieciséis.

Visto ¢l estado que guarda el expediente numere 084/2016-
Rescisidn que se integra con motivo del procedimiento de rescision
del contrato de compraventa del lote de terreno numero treinta
y nucve, manzana dos, scccion MVB de la segunda ctapa en la
Reserva Territorial de eswa ciudad capital, y.

RESULTANDO

1. Que por escrito de cuatro de agosto dos mil quince, recibido
en nuestra oficialia de partes ¢l seis de agosto dos mil quince,
José Larenzo Abad, presidente de la Asociacion Civil Campo
Verde, solicita la rescision de contrato de compraventa
correspondiente al lote de terreno aqui citado.

2. Que cllote de terreno treinta y nueve, manzana dos, seceién
MVB de la scpunida ctapa en la reserva temitorial de esta
ciudad capital, fue enajenado a favor de Guillermo Contreras
Viveros tal y como consta en fa escritura pablica once mil
cualrocientos sesenta y siete, otorgada ¢l diecioche de julio
de dos mil tres, ante fa fo del licenciado Arturo Hernandez
Reynante, titwlar de la Notaria Pdblica mimero Nueve, con
residencia en esta ciudad capiltal, que aparece inscrita en la

oficina del Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio
con scede en csta ciudad capital bajo ¢l nimero seis mil
trescientos doce, seccion primera del diez de junio de dos
mi] ocho.

3. Quc el sicte de diciembre del dos mil quince, personal de
esta Direccidn, realiza diligencias de inspeccion ocularen el
inmueble materia de este Acuerdo, observando lo siguiente:
“...sc cncucntta montoso v abandonado, bardeado en dos
costados con muros de block y castillos con refuerzas de
tabique...”

CONSIDERANDO

L Que esta Direccidn General del Patnmonio del Estado, es
competente para conocer, tramitar vy resolver el presentc
asunto, de conformidad con lo establecido por los articulos
1, 8 fraccion VI, 22, 23 y demds relativos y aplicables de la
Ley nlimete cincuenta y nueve para la Enajenacion de Predios
de Interés Social y 34 fraccion XXI del Reglamento Interior
de la Secrctaria de Finanzas y Planeacién.

IL. Que la Ley nGimero cincuenta y nueve para la Enajenacion de
Predios de Interés Social en vigor, establece que:

“...Artfculo 3. Las personas que adquieran un lote baldio al
amparo de esta Ley, deberan construir su casa-hahitacion
en plazo improrrogahle de dos afios.

Articulo 22, Son causas de rescision:

1. El incumpfimienio de lus preceptos de esta Ley o de alpwna
clidusula estipuladu en los contratos de compravenia...”

Que cl término a que sc constrifie el articulo 3 de la Ley
debe de computarse a partir del dia dieciocho de julic de dos
mil tres, fecha en que se formaliza ante notario pablico cl
contrato de compraventa, por lo tanto este fenecié ¢l diecisiete
de julic de dos mil cinco y si observamos el resultado de la
ingpeccion ocular descrita en el resuhtando tres del presente
Acucrdo es valido afirmar que Guillenmo Contreras Viveros
incumplid la obligacion que impene el articulo 3 de la Ley
para ia Enajenacion de Predio de Interés Secial, puesto que
hasta la fecha de realizacidn de la inspeccion transcurrieron
doce aiios, cinco meses y dieciocho dias, sin que haya
edificado casa-habitacién en el lote de terreno adquirido, lo
que rebasa el término de dos afios de que habla el mencionado
cuerpo legal, lo gue nos permite concluir que en el caso
particular se actualiza la causal de rescicion prevista por ¢l
articulo 22 fraccion | de la Ley para la Enajenacidn de
Predios de Interés Social, salvo pruebas en contrario.

Par lo anterionmente expuesto, esta autoridad administrativa
considera que es dc resolverse y se:
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RESUELVE

Primero. Se inicia en contra del ciudadano Guillermo
Contreras Viveros, el procedimiento administrativo de rescision
del contratlo de compraventa del lote de lerreno namero treinta
y nueve, manzana dos, seccion MVB de la segunda etapaen la
rescrva termtonal de osta ciudad de Xalapa, Veracruz de Ignacio
delaLlave.

Segundo. Notifiquese personalmente a Guillermo Contreras
Viveros, €l contenido del presente Acuerdo cn el domicilio
proporcionado a esta Direccion General y de haberlo variado,
mediante edicto publicado por una vez en la Gacera Oficial del
estade y en el peridgdico de mayor circulacion cn ¢l lugar cn que
se encuenira el inmueble objeto de contratacidn, haciéndole
saber que tiene un plazo de quince dias naturales que sefiala el
articulo 23 fraccion I1I de la Ley namero cincucnta y nueve para
la Enajenacion de Predios de Interés Social en vigor, contados a
partir del dia siguiente de la fecha de notificacion del presente
acuerdo, para expresar lo que a su derecho convenga y para
ofrecer pruebas ante esta dependencia ubicada en la avenida
[gnacio de ia Llave nimero nucve, colonia Represa del Carmen
de esta ciudad capital.

Tercero. En consecuencia, girese oficio al encargado del
Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio con sede en
esta cludad capital, pam que realice la anotacion preventiva con
motivo del inicio de este procedimiento al margen de la inspeccién
seis mil lrescientos doce, seccidn primera de fecha diez de junio
de dos mil ocho, Lnica y exclusivamente respecto del lote maleria
de este Acuerdo.

Cuarto. Hagiansc las anotaciones en el registro de
adquirentes de lotes de la Reserva Territorial ubicada cn esta
ciudad capital, que obra en la Delegacion Regional zona Xalapa,
conurbada y en el Departamento de Contratacion de esta Direccidn.

Asi lo resolvio y firma:

Licenciado Luis Bustos Garcia
Director General del Patrimonia del Estado
Rubrica.

folio 1862

ORrGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR
DEL ESTADO DE VERACRUZ

REGLAS TECNICAS DE AUDITORIA PUBLICA PARAEL
PROCEDIMIENTQ DF. FISCALIZACION SUPERIOR EN FL
ESTADODE VERACRUZ DE ICNACIODE LALLAVEAPLICABLES
ALACUENTAPUBLICA 2017,

CAPITULO
Disposiciones Generales

Articulo 1.

Las presentes Reglas Técnicas para la prictica de auditorias
se emiten con fundamento en lo dispuesto por los articulos 7, 85
fraccion X y 90 fraccion V11, de la Ley de Fiscalizacian Superior y
Rendicion de Cuentas de! Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave (en adelante Ley), de conforimidad con los principios pre-
vistos en ¢l articulo 3 de la Ley citada, los cuales tienen por
objeto regular la revision de las Cuentas Pablicas, a través del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior.

Articulo 2.

Para efectos de la aplicacidn e interpretacion de las presentes
Reglas Técnicas, ademas de las definiciones contenidas en el
articulo 2 de la Ley, y articulo 2 del Reglamento, se entender

par

I.  Acto Administrative: La declaracion unilateral de voluntad,
externa, particular y ejecutiva, emanada de la Administracién
Plblica, que tiene por objeto crear, fransmitir, reconocer,
declarar, medificar o extinguir una situacion juridica concreta
parz la satisfaccion del interés general.

Il. Alcance de la Auditoria: Se refiere al objeto y delimitacion
quc tendran las Auditorias y que podran ser: Financiera
Presupuestal, Técnica a la Obra Piblica, Legal, Forense, de
Desempefio o Cumplimiento de Objetivos o Integral.
Comprende la evaluacién de los principales procesos del
Ente Fiscalizable para obtener una vision completa de su
gestian v puede ser especifica en cuanto a la fiscalizacidn
de una poiltica, programa, actividad institucional, régimen,
concepto de gasto o sistcma, cuya ejecucion o aplicacion cs
concurrente con el Ente Fiscalizable.

Il Auditoria de Legalidad: Fsaguella que tiene por objeto revisar,
comprobar y verificar que lus actos y procedimientos
administratives, y demas actos juridicos de derecho
phiblico o pnvado, relativos a la Gestion Financiera de los
Entes Fiscalizables, se instnuyeron, ramitaron o ejecutaron
conforme al principio de legalidad que disponc el anticulo 4,
pirrafo segundo de la Canstitucion del Estado y demds
disposiciones normativas aplicables.
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v

Vi

VIl

Aunditoria Forense: Es upa revision conformada por un
conjunto de técnicas multidisciplinarias que tienen como
finalidad el examen y la revisidn de los indicios, procesos,
hechos y cvidencias para la deteccion o investigacidn de
posibles actos que puedan implicar alguna irregularidad o
conducta delictiva.

Auditoria Gubernamental: Actividad profesional
multi-disciplinaria ejercida por el Organo, por tos DDespachos
Externos o Prestadores de Servicios Profesionales de
Auditoria, respecto al objeto auditado, sujeto al
cumplimicnto de las reglas de fiscalizacion de acuerdo ala
disciplina que se audita.

Auditariz sobre ¢l Desempeiio: La verificacion del
cumplimiento de los objetives contenidos en los
programas estatales y municipales mediante la cshmacion
o calculo de los resultados obtenidos en términos cualitativos
0 cuantitatives, o ambos.

Auditores: Scrin él v los servidores publicos adscritos al
Organo de Fiscalizacién Supcrior del Estado que son
comisionados, 0 bien las personas fisicas o morales en su
calidad dc¢ Despachos v Prestadores de Servicios de
Auditoria que son habilitados, para que actien en su
representacion en la realizacion de las auditorias y que
son incluidos en el Padrén de Despachos Externos y
Prestadores de Servicios Profesionaies de Auditoria
integrado por el Organo.

Bitdcora de Obra: Es el instrumento técnico que constituye
¢l medio de comunicacibn entre |2 parte responsable de fa
obra o servicio relacionado con ella y el ejecutor de la
misma, en el cual se registran los asuntos y eventos
importantes que se presenten durante la ejecucion de los
trabajos, ya sea a través de medios remotos de comunicacion
electrdnica, caso en el cual se denominara Biticera
Electrénica, u olros medios en forma fisica con camcteristicas
especificas, en cuyo caso se denominara Biticora
Convencional.

Calidad de los Bienes y Servicios Publicos: La capacidad
de las instituciones del sector piblico para ofrecer bienes
y servicios que respondan a los requerimientos del
beneficiario-usuario, tales come la satisfaccion, disponibilidad,
oportunidad y precio.

Certificacidn: Acto cuya formulacion esta encornendada
al servidor piblico competente dentro de la estructura
organica del Ente Fiscalizable, de acuerdo a las disposiciones
legales vigentes, para hacer constar la existencia dentro
del mismo Ente, de documentos originales, sellos, firmas u
otres signos exleriores que, en su caso, prevengan las
normas y que consta en cada una de las fojas cotcjadas y
compulsadas.

X1

Xl

a)

b)

XV,

CFDI (Comprobante Fiscal Digital por Internet): Es un
documento digital o clectronico integrado por archivos
en formato PDF y XML que contienen los datos por los
actos o actividades que realicen, por los mngresos que
perciban o por las retenciones de ¢ontribuciones que
efectiien, emitidos con elementos de seguridad a través
de internet, los cuales deben cumplir con tos requisitos
que establezcan las leyes fiscales, y contar con una
certificacidn del contribuvente y del Scrvicio de
Administracion Tributaria (SAT).

Competencia de los Actores Piblicos: La atribucidn
profesional, juridica y operativa de quicnes efectian las
tareas en el sector pablico.

Concepto Preponderante: Descripeion de un trabajo cuye
cOsto Tepresenta un poreentajc mayornitario del presupuesto
total de la obra,

Congruencia: Relacion logica o correspondencia de
caracter documental y fisico, que verifica el Ente
Fiscalizador en los términos siguientes:

Congruencia Documental: Coherencia o relacién logica
entre los documentos que integran la documentacion
justificativa y comprobatoriz que forman parte del
expediente técnico nnitario del gasto o inversion realizada
¥ que se verifica en la modalidad de revision de visita
domicibiaria o de campo.

Congruencia Fisica: Comrespondencia de la documentacion
justificativa y comprobatoria que integra el expediente
técnico unitario del gasto o inversion, en funcidn a la
revision de la inversion fisica y que se verifica en la
modalidad de visita domiciliarnia o de campo.

Cuentas Pablicas: Es el documento que presentan los
Entes Fiscalizables al H. Congreso, durante los plazes
establecidos en la Constitucion del Estado y en la Ley. a
fin de darle a conocer los resultados de su (Gestién
Financiera respecto del gjercicio presupuestal comprendido
del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio
anterior al de su presentacion, de conformidad con lo
establecido en los articulos 2, fraccién X11, 26,27, 28 v 33
delaLey.

Despachos o Prestadores de Servicios de Auditoria:
Personas fisicas o morales que desarrollan auditorias
gubemarnentales que tienen cardcter de representantes
del ORFIS, en lo concemiente a la comisién confenda.

Dictamen de Legalidad: Opinidn de caracter técnico-
juridico sobre un tema cn particular, que se formula
durante el desarrolle de una auditoria o revisidn, gque
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puede contener recomendaciones y conclusiones de
caracter juridico, sin que constituya un procedimiento
de revision aparte, pues requicre de la peticién del area
que lleva a cabo la revisidn, con un alcance determinado.

documento por medio del cual la Secretaria de Finanzas
y Planeacion autonza a las dependencias y entidades ¢)
ejercicio del gasto plblico asignado a sus programas
presupuestarios y actividades institucionales conforme
a la nermatividad aplicable.

Economia: Mide el costo de la politica o programa
piblico comparado contra los resultades obtenidos.

Eficacia: Mide el logro de los objetives y metas
programadas con los secursos disponibles en un
tiempo determinado.

Efciencia: Mide y califica ¢l recorrido entre medios y
fines, asi como la capacidad de alcanzar los objetivos y
metas programadas con el minimo de recursos disponibles
y tiempo, legrando su optimizacion.

Explosién de Insumos: Retacion pormenorizada de
los materiales para la construccién de cualquier obra
phblica, identificando sy volurnetria y su unidad de medida.

. Haltazgas: Hechos irregulares detectados por el auditor,

en el control interno del Ente auditado, que deben ser
comunicados a los rcsponsables del Ente Fiscalizable,
para que se adopten las medidas correctivas.

. Informe del Resultado o Informe General Ejecutivo: El

Informe del Resultado o Inferme General Ejecutivo del
Resultado de la Fiscalizacidn Superior de las Cuentas
Publicas, a que screficren los articulos 33, fraccion XXX
y 67 fraccion 111, bases 5 y 8, de la Constitucion del
Estado, que contiene las conclusiones técnicas y el
resuttado de la Fiscalizacion Superior de las Cuentus
Publicas de los Entes Fiscalizables; y que debera
presentar ¢l Organo al Congreso, por conducto de la
Comision, en términos de esta la Ley nimero 3564 de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado
de Veracruz de Ignacio de 1a Llave.

. Informes Individuales: Los mformes de cada una de

las revisiones, auditorias y evaluaciones, practicadas a
los Entes Fiscalizables, con motive de la Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Pablicas.

XXVI. Investigacién de Mercade: Es la verificacion de la

XVII. Dictimenes de Suficiencia Presupuestal (DSP): El
XIX.

X

XXI.

XXIL

XX

XXV

XXV,

existencia y costo de materiales, manc de obra,
maquinand y equipe, a nivel internagional, nacional o

a}

b}

<}

regional, que servird de base para el analisis del costo de
cada concepto de abra o servicio, basado en la informacion
que s¢ obtenga de las fuentes siguienles:

La que se encuentre disponible en los sistemas de con-
trataciones gubernamentales.

La obtenida de organismos especializados; de camaras,
colegios de profesionales, asociaciones o agrupaciones
industriales, comerciales o de servicios, o bien de
fabricantes o proveedores de bienes o presladores de
servicio.

La obtenida a través de paginas de Internet, por via
telefonica ¢ por algin otro medio, siempre y cuando se
lleve un registro de los medios y de la informacion que
permita su verificacion.

XX VII. Levantamiento Fisico: Accion de medicion en el sito de

los trabajos de las dimensiones fisicas de una obra piblica
y que se registra en los planos que conforman el proyecto
ejecutivo o en su forma mds simple, mediante un croquis
que realiza el representante de] Ente Fiscalizable en forma
conjunta con ¢l auditor técnico, que permita validar y
verificar los volimenes de obra respecto de los registrados
en las estimaciones que se hayan trarnitado para su pago
y en su caso, comparar los cambios efectuados al
proyecto original durante su ejecucion.

XXVIIL. Ley: La Ley nimero 364 de Fiscalizacién Superior y

Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio
delaLlave.

XXIX Modalidad: Las dos formas de verificacion que se practican

XXX

dentro del Procedimiento de Fiscalizacidn Superior
denominadas Revisién de Gabinete y Visita Domiciliana
o de Campo, conforme al articulo 49 fracciones Ly [l de la
Ley.

Organo Interno de Control: Es el respunsable de las
funciones de control, evaluacidn, inspeccion y vigilancia
de los ingresos, gastos, recursos y obligacionces, durante
¢l gjercicio presupuestal en curso; de la determinacion
de responsabilidades y en su caso del fincamiento de
indemnizaciones y sanciones adminisiraiivas, asi como
de |a presentacion de denuncias y querellas penales que
procedan.

ORFIS u Organo: El Organo de Fiscalizacién Superior
dei Estado.

XX XI1. Partida: Es el nivel de agregacidn mds especifico en el

cual se describen las expresiones concretas y detalladas
de los bienes y servicios que se adquieren y se
compone de:
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2)

b)

Partida Genérica. Se refiere al tercer digito, ¢l cual logrard
la armonizacion del Crgano.

Partida Especifica. Corresponde al cuarto digito, el cual
permitira que las unidadcs administrativas o instancias
competentes en materia de Contabilidad Gubernamental
y de Presupuesto de cada orden de gobicmo, con base
en sus necesidades, generen su apertura, conservando
la estructura basica {capitulo, concepto y partida genérica),
con el fin de mantener ia armonizacién con ¢l Plan de
Cuentas.

XXXI. PDF (Portable Document Format, por sus siglas

en inglés): Formato de documento portitil, el cual es
un formato de almacenamiento para documentos
digitales, compuesto por imagenes y texto.

XXXV, Planes: B Plan Veracruzano de Desarrollo y los Planes
Municipales de Desarrollo, asi como los demas de
naturaleza programatica, sectorial u operativa que
aprueben los Entes Fiscalizables.

OO0V Pliego de Observaciones: Documento en ¢l cual se

hatan constar de maneta circunstanciada v concreta
los hechos u omisiones que entrafien irregularidades
o incumplimiento a las disposiciones aplicables y que
deberan hacerse del conocimiento del servidor pblico
o persona responsable, para su debida solventacion.

XXXVI. Precio Unitario: El importe que resulta del andlisis

a)

b)

detallado de los gastos que integran un concepto de
obra, por unidad de medida, conforme al proyecto y
especificaciones de construccion, que se integra por
el costo directa y su factor de sobrecosto refinéndose
ala utilidad, financiamiento, indirectos y atendiendo 3
los precios de mercado o salarios que privan en una
determinada zona econdmica o geografica.

Costu Directo: La cantidad y costo que resulta de la
suma de los elementos siguientes: cantidad de materiales
requeridos en el concepto de obra a ejccutar (cxplosion
de insumos), cantidad dc mano de obra necesaria para la
gjecucion del concepto, y en su caso, el rendimiento de
la maquinaria o equipo.

Costa Indirecto: Cantidad que resulta de 1a suma de los
gastos de operacion de la empresa contratista, integrada
por las erogaciones por concepte de administracién de
oficina y de campo, pago de impuestos y aportaciones
de seguridad social, fianzas, bodega, utilidad,
financiamientos y demas elementos quc demande la obra,
cstimables cn moneda nacional,

XXXVIL. Presupuesto Base: El presupuesto elaborado por cl

Ente Fiscalizable que determina cl costo de 1a obra en

fase de proyecto gjecutivo y contiene la descripeién
pormenotizada de los conceptos de obra y sus especibeactones
técnicas, asi como las unidades de medida, volumen y
precios unilarios, para determinar su costo. El
presupuesto base deberd elaborarse para cualquicra de
las modalidades de ejecucion de la obra poblica.

XXXV Procedimiento de Fiscaltzacin Superior: Es aguél 2

que se refiere el articulo 67, fraccion 11T de 1a Constitu-
cidn del Estado; asi como, el Capitulo Segundo del Titu-
lo Segundo de la Ley, a través del cual se lleva a cabo la
revision de ka Cuenitas Pablicas, bajo los principios de le-
galidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

XXX, Programa Anual de Auditorfas: Es el documento en el

XLI.

XLIIL

XLIV.

Xy

XLV1

que se deterrninan los Entes a fiscalizar y las auditorias
programadas a reaiizar por el ORFIS en un ejercicio fiscal,
tenicndo como base para su elaboracion la informacién
financiera, presupuestal, programatica y 1écnica.
identificando los ordenamientos legales que regulan el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior y sus principios
constitucionales.

Programa de Auditoria: Es ¢l documento formulado para
la realizacion de las auditorias o revisiones, que contiene
en forma clara, ordenada v detallada, ¢l alcance y los
proccdimicntos de auditoria que serdn gjecutados por
los auditores.

Recomendaciones: Son aquellas que resultan de la
gjecucion de las diferentes auditorias, segin su alcance
y que podran ser incluidas en el Pliego de Obsepvaciones
y/o Intorme del Resullado.

Reglamento: El Reglamento Interior del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Reglas Técnicas: Las Replas Técnicas de Auditoria
Publica para ¢l Procedimiento de Fiscalizacion Superior
en el Estado de Veracruz de Ignacic de 1z Llave.

Satisfaccion del Beneficiario-Usuario: El grado de
satisfaccion que los ciudadanos perciben sobre los
servicios y bienes que las instituciones publicas les
proporcionan.

SEFISVER: El Sistema dc Evaluacidn y Fiscalizacidn de
Veracruz.

SIMVER: Sisterna de Informacion Municipal de Veracruz,
se refiere al sistema desarroltado por ¢l Organo para dar
cumplimiento con lo establecido en ¢l articulo 30 de la

Ley.
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XLVIIL. XML (Extensible Markup Language, por sus siplas en
inglés): Lenguaje de marcas o etiquetas extensibles, es
un lenguaje gue permite comunicar grandes cantidades
de datos de modo estructurado vy seguro, con la gran
ventaja de ser compatible con distintas plataformas y
sistemas operatives. El resultado de un archivo de
facturacion electronica en formalo XML debe contener
los datos minimeos requeridos para ser un comprobante
para efectos fiscales vilido, dc acuerdo a los articulos 29
¥ 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion,

Articulo 3.

En términos del articulo 16 fraccion VII del Reglamento,
corresponde al Auditor General del ORFIS la interpretacion
admunistrativa de las presentes Reglas Técnicas, asi como resolver
las dudas que se susciten con motive dc su aplicacion.

Articulo 4.

El Organo ordenard la practica de auditorias, en las modalidades
y con los alcances que al efecto sefiale la Ley, los cuales se
determinaran en la Orden de Auditoria respectiva. o bien,
respecto de los actos que el H. Congreso le ordene a través de
la Comision, sobre aspectos cspecificos de la Cuenta Piblica
del afio en revision, el affo en curso, o en su caso de gjercicios
anteriores.

Articulo 5.

El Auditor General aprobara el Programa Anual de Auditorias
para |a Fiscalizacion e las Cuentas Péblicas del ORFIS, ¢l cual
incluird las modalidades, los alcances que al efecto senale la
Ley, los Entcs Fiscalizables a revisar, asimismo, aprobara los
ajustes y modihcaciones.

Articulo 6.

El primer dia hébil del atio siguiente al cierre del ejercicio
{iscal, con independencia de la fecha de cntrega de las Cuentas
Pablicas por parte del H. Congreso, el ORFIS podra iniciar el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a los Entes Fiscalizables
que estén incluidos en el Programa Anual de Auditorias, las cuales
daran inicio a través de la notificacidn de fa Orden de Auditoria
respectiva que serd emitida por la Unidad Administrativa
responsable.

Articulo 7.

Durante el Procedimiento de Fiscalizacién Superior, los
auditores podrdn auxiliarse de la practica de inspecciones fisicas,
entrevistas, llenado de cédulas y formatos, aplicacion de
cuestionarics, informes del Organo Intemo de Control coordinados
por el SEFISVER, instructivos, guias, manuales, criterios,
lineamientos y demas instrumentos que emita el ORFIS como
pueden ser Dictimenes de Legalidad, Evaluacioncs, ctc., para
posibilitar la debida comprobacion de la informacion requerida y
presentada, segun ¢l alcance de auditoria de que se trate.

Asimisme, podrin solicitar y obtener copia certificada de
documentacién que soporte los hallazges, la que sera expedida

por ¢l servidor publico del Ente Fiscalizable que cuente con las
amribuciones y esté facultado para ello, por autoridad competente
o por fedatario publico.

Articulo 8.

Para la Fiscalizacion Superior ¢l ORFIS podra solicitar a los
Entes Fiscalizables, responsables solidarios o terceros relacionados,
informacion y documentacion conforme a lo siguiente:

I.  Enlaetapa de Plancacién y conforme a lo dispuesto por
los articulos 44 y 85, fraccidn X1X de la Ley, los archivos
electronicos ¥ la documentacion justificativa y
comprobatoria necesaria para lag auditorias que se practiquen,
con antelacion al inicio de las revisiones y en el momento
que el Organo lo considere necesario pera la planeacion y
programacion de sus actos de Fiscalizacion.

. Lainformacion programatica y financiera que los Entes
Fiscalizables capturen en el SIMVER, cuando corresponda,
sc considerara oficial y definitiva para todas las etapas del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior y debera cumplir
con lo establecido en las Reglas de Carécter General para
1a presentacién de la informacién Municipal a través de
Medios Elcetrénicos al Organo.

II.  Los archivos electronicos y la documentacion justificativa
y comprobatoria necesaria para las auditorias que se
practiquen, i1 cual se formalizara al momento de notificarse
la Orden de Auditoria, al levantarse el Acta Circunstanciada
¢ hasta antes de que &sta sc cierre. Dicha infortnacion se
solicitard por escrito al Ente Fiscalizable.

IV.  Enelcasode las revisiones de campo o visita domiciliaria,
cuando se requiera informacion adicional, ¢l ORFIS le
solicitard al Ente Fiscalizable, por si 0 pot conducto de los
auditores de los Despachos o Prestadores de Servicios de
Audiloria, por medio de oficio o en ¢l Acta Circunstanciada
la entrega en la fecha especifica o dentro de un plazo de
tres dias habiles improrrogables, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que lenga conocimiento, este plazo
sera aplicable cuando no sea indicada fecha de entrega en
¢l oficio de requerimiento correspondiente.

V.  Cuando los Entes Fiscalizables no entreguen los archivos
electronicos y la documentacidn justificativa y
comprobatoria en cl plazo que sc les requiera, deberin
acreditar y demostrar fehacientemenite, las razones o causas
de la falta de presentacidn, en 10s términos de la Ley de la
malena; ¢l ORFIS podra aplicar las medidas de apremio
que se sefizlan en el articulo 15 de la Ley, sin perjuicio de
dar vista a las autoridades competentes para e} ejercicio
de sus atribuciones y de continuar cn incumplimicnto o
desacato, se presumiri como daio patrimonial el total de
los recursos presupuestados sujetos a la Fiscalizacion del
ORFIS.
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VI Requerr a terccros que hubieran contratado bienes o
servicios mediante cualguier titulo legal con los Entes
Fiscalizables sujetos a larevisién del ORFIS, la informacién
relacionada con la documentacion justificativa y
comprobatoria de las Cuentas Plblicas, a efecto de realizar
las compulsas correspondientes, de conformidad con o
dispuesto por el articulo |3 fraccion [} y 44 de la Ley.

VI. Copiade los archivos electronicos de los CFDI, integrados
por el documento en formato XML y PDF, los cuales se
considersran como parte del soporte documental de las
operaciones realizadas.

La falta de presentacién de uno de los archivos antes
mencionadcs, se considerara como carencia del soporte docurncntal,
por lo que hace a las operaciones que se pretendieron amparar con
ellos.

VIL Cuando derivado de! analisis de Ia documentacion presemada
por el Ente Fiscalizable se efectiien compulsas con autoridades
competentes, proveedores, contratistas, prestadores de
servicios y surjan discrepancias, diferencias o dudas fun-
dadas sobre la validez de diche decumentacion, se dard el
seguimiento que corresponda y en su caso, se determinard
la inconsistencia cormmespondiente.

IX. Encualquier momento podra requerir al Organo de Control
Interno, informacion para la planeacién, desarrollo v
seguimiento de las auditorias que se practiquen, siendo
responsabilidad def Titular de dicho Organo, coordinarse
con las arcas del Ente Fiscalizable y validar la veracidad v
congruencia de 1a informacidn que remita al ORFIS.

Articulo 9.

Los procedimientos de auditoria se realizardn con apego a
las disposiciones constitucionales, legales y reglamentanas
aplicables, asi como a las Normas Intemnacionales de Auditoria
(NIA'S), Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental y
con base en pruebas y/o muestras selectivas de los rubros o
partidas, obras y acciones realizadas, asi como de los archivos
que contienen la documentacion justificativa y comprobatoria
de las mismas. Las muestras deberin ser representativas y
permitir a los auditores obtener y cvaluar la evidencia
comzprobatoria respecto de las caracteristicas del universo
auditable para llegar a una conclusion,

Articule 10.

Los procedimientos de auditoria también servirdn para
evaluar la eficacia y eficiencia, de [os actos ejecutados por
los servidores o ex servidores publicos responsables de las
funciones del Organo de Cantrol Interno de los Entes
Fiscalizables. con independencia de las demnas responsabilidadcs
cn quc pudicran incurmir con motivo del desempeidio de sus
atribuciones.

De conformidad ¢on el anticule 14 de la Ley, el ORFIS a
través del SEFISVER, podra coordinar con el Organo de Control
Interno, revisiones internas de control bajo procedimientos de
auditoria homologados.

Articulo 11.

Las determinaciones, resoluciones o conclusiones que emita
el ORFIS, con meotivo de la revisién de las Cuentas Publicas,
solo tendrdn cfecto por cuanto a los alcances, porcentajes de
revisién y prucbas y/o muestras selectivas de las obras,
procedimientos legales y acciones relativas a la gestion
financicra y su Fiscalizacion Superior, en términos de la Ley.

Por lo tanto, las determinaciones, resoluciones o conclusiones
de carécter definitivo que emite el ORFIS, no liberan a los servidores
o ex servidores piblicos abligados a comprobar y solventar las
inconsistencias detectadas, de cualquier otra responsabilidad
de carécter administrativo, resarcitorio, civil o penal, o politica
que pudiera derivarse del ejercicio del empleo, cargo o comisién
desempeitado, cualquicra que sea su denominacion.

CAPITULOII
Aspectos Especificos para la
Ejecucién de las Auditorias

Articule 12.

Los auditores del ORFIS en las revisiones que practiquen,
deberin someter a la consideracion de su superior jerirquico,
de quien reglamentariamente le corresponda, o bien, en términos
contractuales, los papeles de trabajo, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de la materia y las disposiciones que de ella
s¢ derivan.

Ademas, tendrin la obligacién de salvaguardar y observar
los principios de Legalidad, Imparcialidad, Confiabilidad,
Responsabilidad, Honradez, Objetividad, Equidad,
Confidencialidad, Profesionalismo, Compromiso Lnstitucional y
Cultura de Convivencia; asi mismo deberan atender a las reglas
contenidas en el Codigo de Conducta y cl Cadigoe de Etica del

Organo.

Articulo 13.

Los papeles de trabajo se integran por el conjunto de cédulas
y documentos que contienen los datos e informacion obtenida
en su revisién, la deseripeidn de las prucbas de auditoria
realizadas, los procedimientos aplicados, los resultadoes obtenidos
y las anotaciones que se consideran necesarias para sustentar
y apoyer las observaciones, recomendaciones, acciones,
opinicnes v conclusiones contenidas en el informe correspondicnte.
De igual forma los que fueron suministrados por el Ente
Fiscalizable o por terceras personas y que conservara como
parte del trabajo realizado, ademds de la descripeién de las pruebas
aplicadas y sus resultados, a fin de emitir y sustentar las
conclusiones y opiniones.
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Asi mismo, los papeles de trabajo, elaborados por Despachos
y Prestadores de Servicios de Auditoria, se considerarin
propiedad del QRFIS, con independencia de que los mantengan
bajo su custodia,

Ademas, las actas, los informes de auditoria phblica y los
dictamenes técnicus y financicro presupuestal que elaboren los
Dcspachos y Prestadores de Servicios de Auditoria de los
Entcs Fiscalizables que los hubieren contratado, se sujetaran a
las formalidades de revisidn previstas en Ley y se somcterdn a
la aprobacion del GRFIS en [a Fiscalizacion Superior.

Articulo 14.

De la auditoria realizada a los Entes Fiscalizables, los auditores
podran detectar los hechos y omisiones que resulten de su
revision, para incorporarse como observaciones al Pliego
respectivo, previa aprobacién de su superior jerdrquico, de
quien corresponda reglamentariamente o bien en términos
contractuales. Dichas observaciones podran consistir en:

[.  Observaciones administrativas: Sehalamientos que
denotan una deficiencia administrativa por error, omision
o negligencia, pero que no causa perjuicio a la Hacienda
Piblica, pudiendo indicar, en caso de ser susceptible de
cuantificarse, un monto de referencia.

[I. Obscrvacioncs de presunto daiio patrimonial:
Schalamicntos que hacen presumir el posible perjuicio o
dafio a 1a Hacienda Publica; se consideraran los siguientes
inciscs para calificar los hechos. omisiones y negligencias
detenninados como presunto dafio patrimonial generalmente
acompaiiado con una salida de recursos del Ente
Fiscalizable:

a} Que exista una disminucion, perjuicio o pérdida de los
recursos piblicos y que ésta sea identificable.
cuantificable y comprobablc.

b) Queexista un incumplimiento a la normatividad aplicable
a los recursos publicos ejercidos; es decir que estos no
s¢ hayan aplicado a lus fines y abjetivos a los que estaban
destinados.

£) Quecl Ente Fiscalizable no justifique el destino y 2plicacidn
de los bienes o servicios contratados y pagados con la
informacidn suficiente.

d} Quc no cxista o faltc la documcntacion comprobatoria,
con la que ampare o acredite la salida del recurso pablico.

e} Que los recursos pablicos, determinados como presunto
dafio, se hayan tramitado para pago, pagado, o identificado
durante el periodo sujeto a revision y/o ejercicios anteriores,
cspecificamente en aquellos conceptos presuntamente
irregulares.

f) Que el Ente Fiscalizable sea omiso o falsifique informacion
fimanciera, contable, presupucstsl o programaltica.

g) Cuando el servidor publico del Ente Fiscalizable ordene,
autonice o realice el reintegro de recursos piiblicos a las
cuentas bancarias, con la finalidad de resarcir ¢l patrimonio
publico o solventar las observaciones que hayan sido
determinadas y posteriormente los asigne o desvie
nuevamenie a un fin distinto al que originalmente estaban
reservados o destinados por disposicion de Ley.

Asimismo, en caso de existir iesgos o ventanas de oportunidad
derivadas de deficiencias en el control interno, se emitiran
recomendaciones, las cuales son sugerencias de caracter
preventiva, orientadas a mejorar los sistemas de control.

Aquellas observaciones que no fueran solventadas durante
el plazo establecido en el articulo 52 de la Ley, serdn incluidas en
¢l Informe General Ejecutivo e Informes Individuales.

Articule 15.

Cuando del andbsis a la documentacion presentada por cl
Ente Fiscalizable con motivo de la solventacién del Pliego de
Ohservaciones, se desprenda la existencia de mas hechos y
omisiones de caricter resarcitorio o adminisiralive que no
constituian parte del Pliego de Observaciones notificado, éstas
se incorporardn a! Informe General Ejecutivo e Informes Individuales.

Para efectos del andlisis de la solventacion, los auditores
deberan considerar lo siguiente:

I.  Que el Ente Fiscalizable haya presentado evidencia de
algin hecho posterior o medida comrectiva quc subsane la
inconsistencia (observacidn y/o recomendacion).

I. Que la informacion y documentacion presentada sea
suficiente, auténtica e idénea y que cumpla con las formalidades
requeridas dentro de los plazos legales.

L Quclos argumentos aportados y cl analisis de la informacién
y documentacion presentada por ¢l Ente Fiscalizable sean
pertinentes y suficientes.

M En caso dec presentar un reintegro, deberd estar debidamente
soportado a través de la ficha de depdsito, estado de cuenta
bancario, registro contable y recibo oficial de ingresos o
similar; ademds. s¢ deberd dar seguimicnto de su destino ¥
aplicacion en el siguiente gjercicio.

V. Con respecto de las mejoras cfectuadas y/o las acciones
que el ORFIS precise para atender las recomendaciones al
desempefio incluidas en et Pliego de Observaciones, los
auditores deberan considerar que cxista evidencia suficiente
y pertinente que refleje la factibilidad de su implementacion,
asi como la certeza de que, con eflo, se subsanaran los
hallazgos que motivaron las recomendaciones.

En el caso de que el Ente Fiscalizable justifique come
improcedentes las recomendaciones al desempeno, los auditores
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verificardn que los argumentos emitidos sean razdn suficiente y
pertinente para desestimarlas.

CAPITULO I
De la Auditoria Financiera Presupuestal

Articule 16.

La Auditeria Financiera Presupuestal es un conjunto de
técnicas y procedimientos de revisién aplicables a un rubro,
partida, partidas o grupo de hechos y circunstancias relativas a
los cstados financieros, presupuestos, planes y programas de
los Entes Fiscalizables, para verificar que los recursos financicros
retativos a su Gestion se gjustaron en ténminos de destino, costo,
ejecucion, comprobacion, resultado y registro, de acuerdo a las
normas legales aplicables y a los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, que establecen los elementos
fundamentales de referencia general para armonizar los métodos,
proccdimicntos, operaciones y practicas conlables.

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, se
verificara la integracion, procedencia y validez de los documentos
entregados por los Entes Fiscalizables al ORFIS, mismos que
seran revisados con base en el Programa de Auditoria.

La auditoria se realizard con apego a las disposicioncs
constitucionalcs, legales y reglamentarias aplicables, de acuerdo
a las Normas Internacionales de Auditoria (NIA'S} y en lo
procedente conforme a las Normas Profesionates de Auditoria
del Sisterna Nacional de Fiscalizacion y se apoyara en la legislacion
y normatividad federal, cstatal y municipal vigente para el
gjercicie sujelo a revision; asimismo, se verificara que ¢l Ente
Fiscalizable haya cumplido en tiempo y forma con las obligaciones
federales y cstatales cn materia fiscal y de seguridad social.

Las Auditorias Financieras Presupuestales serdn incluidas
en el Programa Anual de Auditorias; derivado de la obtencién
de hallazgos por algln otro tipo de auditoria practicada, o de
alguna queja ciudadana. en estos casos serdn con previa
autorizacion del Auditor General; asimismo podran realizarse a
solicitud expresa del H. Congreso del Estado a través de la
Comisién Permanente de Vigilancia.

Articule 17.

La Auditoria Financiera Presupuestal podra realizarsc en las
modalidades de gabinete y de visita domiciliaria o de campo por
personal del Organo o a través de Despachos y Prestadores de
Servicios de Auditoria habilitados, en csta Auditoria sc verificard
la correcta integracion, procedencia y validez de los documentos
entregados por los Entes Fiscalizables al Organo, mismos que
seran revisados con base cn cl Progruma de Auditoria,

En el casn de Despachns y Prestadores de Servicios de
Auditoria, previamentc a su contratacion o habilitacidn, el
Organo deberd obtener la manifestacion por escrito de éstos de

ne cncentrarse en conflicto de intereses con los Entes
Fiscalizables, asi como manifestacién de confidencialidad del
manejo de la informacion, del representante legal y del personal
que intervenga £n la revisidn.

Articulo 18.

En la Auditoria Financiera Presupuestal se verificard, analizard
y evaluara el contenido de la Cuenta Publica entregada al H.
Congreso por parte del Ente Fiscalizable, asi como el suporte
documental que respalda las cifras que se presentan en los
Estados Financieros, la cual debera elaborarse e integrarse dc
acuerdo a lo que seitala la Ley General de Contabilidad
Gubcmamental, Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicidn de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacto dc la
Llave, normas contables y lineamientos que emita ¢l Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), criterios ¥
especificaciones para la integracién de la informacion financiera,
deuda piblica, entre otras disposiciones que crmitan las autoridades
competentes aplicables al ejercicio en revision.

Articulo 19.

Con ¢l fin de iniciar ¢l proceso de fiscalizacion y con fundamento
en ¢l articulo 43 de la Ley de Fiscalizacion Superior, sc podra
solicitar a los Entes Fiscalizables a partir del primer dia habil del
ano siguicnte al cierre del ¢jercicio, para los efectos de la
Auditoria Financiera Presupuestal, la informacion enunciativa,
mas no limitativa que abajo se detalia:

L Designacion, mtificacién y nombramiento de los servidores
plblicos responsables del maneja de los recursos piblicos
de los Entes Fiscalizables; asi como en ¢l caso de los
Ayuntamictitos y Entidades Paramunicipales, el otganigrama,
plantilla de personal actyalizada, directonio dc los ediles y
funcionarios actualizade, con identificacion oficial anexa,

I.  Soporte documental de los ingresos vy egresos de todas
las fuentes de financiamiento.

M. Listado y copias certificadas de todas las cuentas bancarias
que utilizaron durante ¢l gjercicio en revisién, indicando el
tipo de recurso, objete, fecha de apertura y en su caso, de
cancelacidn, asi como archivos electromicos gue conlengan
balanzas de comprobacion, diario general y auxiliares de
las cuentas contables que emita su sisterna de contabilidad
por todas las fuentes de financiamiento.

IV Estados de cuenta bancarios, conciliaciones, reportc de
transferencias a Dependencias y Entidades, realizadas
duranie cl gjervicio 2017, por cuenta por liquidar e identificando
la fuente de financiamiento.

V  Reporte de las dispersiones realizadas durante el ejercicio
2017, por quincena. en cuante a nominas de las
Dependencias, Entidadey Estatales y Entes Municipales.
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XL

XIV.

X

Recibos de ingresos federales recibidos en el ejercicio 2017,

Relacion de Dictdmenes de Suficiencia Presupuestal (DSP)
emitidos a las Dependencias y Entidades, durante ¢l
ejercicin 2017,

Malriz dec gasto federalizado programable.

Listado de convenios suscritos entre la Federacion, el
(Gobiemo del Estado y/o Municipios.

Pagos realizados a log proveedores y prestadores de
servicios durante el Ejercicio 2017,

Publicaciones en el Diario (Yicial de la Federacibény enla
Gaceta Oficial del estado que se relacionen con la
obtencidn y aplicacién de recursos del Ente Fiscalizable,

Donativos y/o apoyos otorgados al Ente Fiscalizable
informado por las Dependencias Federales o Estatales,
asi como evidencia de su aplicacion; resuftados de las
compulsas y/o solicitud dc informacion a los Entes
Fiscalizables, por parte del Organo.

. Informe acerca del seguimiento y atencion sobre quejas

formales de la ciudadania por deficiencias o irregulanidades
en obras o acciones.

Informacion financiera emitida por el Ente Fiscalizable
a instancias Federales, Estatales, ¢ Institucioncs de
Crédito.

Informe de los resultados y/o scguimiento de la Fiscalizacion
Superior del ejercicio anterior, llevado a cabo por el Organo
Interno de Contrel, avalado por el Presidente, Comisidn
de Hacienda y el Tesorero Muricipal para el caso de los
Entes Municipales, incluyendo la identificacién de los
rcintegros efectuados con motive de la solventacion, su
destino y aplicacidn asimismo, sus ¢quivalentes para cl
caso de los Poderes PMiblicos v demas Entes Fiscalizables.

. Informacién de deuda piblica emitida per el Ente

Fiscalizable a instancias Federales, Estatales ¢ Instituciones
de Crédito.

XVII. Balancc presupucstario, Balance presupuestario de

recurses disponibles, deuda contingente, financiamiento,
financiamiento neto, gasto corriente, garantia de pago,
irversitn péiblica productiva, financiamientos, refinanciamientos

y techo de financiamiento neto; y

XVIII. La informacion adicional necesaria para la Plancacién y

Procedimiento de Fiscalizacion Superior,

Articulo 20.

La Auditoria Financiera Presupuestal se realizard conforme
a pruebas y/o muestras selectivas de las operaciones realizadas
en funcion de los recursos recibidos y ejercidos, sujetos a revision

y con base en los porcentajes de revision establecidos en las
Normas Internacionales de Auditoria.

Las pruebas y/o muestras selectivas deterrninadas, debern
scr represcntativas de:

L.

1V.

V1.

? g

Xl

E! cumplimiento de ordenamientos legales aplicables al
ingreso, egreso, administracion, ministrecidén, manejo,
custodia y aplicacidn de los fondos y recursos publicos
utilizados para el cumplimiento de los objetivas contenidos
cn los planes y programas.

Los ingresos recaudados y los recibidos por concepto de
participaciones, aportaciones federales, donaciones,
apuyos o subsidios, asi como todos aguellos que hubicre
recibido el Ente Fiscalizable, sin importar el carécter con ¢l
que hayan ingresado a la Hacienda Piblica.

Las partidas en las que son registradas las erogaciones,
derivadas de {a aplicacidn de los ingresas comprendidos
en fa fraccidn anterior, asi como de sus variaciones.

Las cucntas contables que integran ] estado de situacion
financiera y el estado de actividades.

Las obras o acciones de cada una de 1as modalidades de
ejecucion (administracion directa y contrato) y los tipos
de adjudicacién del contrato de obra o adquisicion, previstas
¢n la Ley, Reglamentos y demas normas aplicables.

Del avance fisico y financiero con el que fue reportada la
obra.

Los apoyos o subsidios otorgados 2 beneficiatios de
programas.

El seguirniento de resultados de gjercicios anteriores,

El segnimiento al desting, aplicacidn y comprebacion de
los saldos de ejercicios anteriores y de los depdsitos
efectuados por los Entes Fiscalizables, por concepto de
reintegros producto de la solventacion a las
inconsistencias del ¢jercicio o d¢ cjercicios anleriores,

Laexistencia, procedencia y registra de los pasives de los
Entes Fiscalizables, para venificar la razonabilidad de las
cifras mostradas en los estados financieros armonizados
v particulares de la Cuenta Pijblica; asi como, para fiscalizar
la deuda pihblica en su autorizacidn, contratacion,
financiamienta, registro, renegociacidn, administracion,
pago y aplicacion de los recursos.

La informacion financicra emitida en cumplimiento de la
Ley General de Contabilidad Gubemamental,

El cumplimicnto dc los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubermamental.
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Articulo 21,

El Organo proporcionard a los auditores, Despachos y
Prestadores de Servicios de Auditoria el Programa de Auditoria,
que debera contener los procedimientios y requisitos minimos a
cumplir, no serd limitativo y en caso de requerir procedimientos
adicionales, cn los plazos que al efecto sc indiquen deberan
realizar la modificacion al programa y su correspondiente
justificacion, con el fin de obtener los elementos y evidencias
que resulten suficientes y competentes, para la revision objetiva
y profesional de la Cuenta POblica. En los mismos términos se
dcberd proceder en ¢l supuesto de que los procedimientos no
apliquen al Ente Fiscalizable,

Articule 22, .
Durante el proceso de fa auditoria el Organo a través de los
auditores considerara los siguientes aspectos:

[.  Verificar, coordinar y evaluar los trabajos realizados.

(.  Realizar reuniones de trabajo, en las cuales levantaran Actas
Circunstanciadas donde se establecerin los plazos en que
deban concluir totalmente las avditorias, el alcance de la
auditoria. ta normativa aplicable, los procedimientos y téenicas
que sc¢ consideren necesarios, las observaciones que deban
incluirse en el informe, ¢l seguimiento a los reintegros
realizados por el Ente Fiscalizable, observaciones sujetas
a seguimienta y asuntos relevantes determinados en los
mapas de riesgo, producto de la revision gue se efectie a
ks papeles de trabajo con el soporte documental debidemente
certificado por autoridad competente.

M.  Enelcasodelos Entes Fiscalizables gue hayan sido revisados
por Diespachos o Prestadores de Servicios de Auditoria,
sc les requerird mediante la orden de auditoria, el resultado
y ¢l soporte documental de la Cuenta Piblica entregada al
H. Congreso, mismos que deberan remitirse en los formatos
y cn apego a los procedimientos que en su caso, proporcione
el ORFIS.

IV Presentar informes finales que cumplan con los requisitos
solicitadas por el Organo, con la documentacicn suficiente
y compctentc.

Cuando existan limitaciones para ¢l desamrollo y conclusion
de los procedimientos de auditoria, debido a que el Ente
Fiscalizable no proporcione la informacidn solicitada, los auditores
deberan informarlo inmediatamente al ORFLS anexandoe la
evidencia que demuestre el incumplimiento, a fin de que aplique
las medidas pertinentces.

Estas limitaciones quedaran consignadas en las Aclas
Circunstanciadas de las reuniones de trabajo y dependiendo de
la importancia de éstas, los auditores suspenderan temporalmente
las revisiones hasta cn tanto haya una resolucion.

De conformidad con Jo dispuesto por el articulo 47 de la Ley,

el Organo dara vista al H. Congreso, por conducto de la Comisién,
de dichas circunstancias. Asimismo, el ORFIS podra aplicar las
medidas de apremio previstas en la Ley, independientemente de
las demas acciones legales que deriven en lémminoes de dicho
dispositivo legal.

Articulo 23.

Durante la practica de auditorias de cardcter financiero
presupuestal a los Entes Fiscalizables, ademds de los aspectos
incluidos en la muestra de auditoria y ¢ Programa de Auditoria,
los zuditores contaran con la tarjeta de informacion con los
temas relevantes para considerar en fa Fiscalizacion y demds
informacion praporcionada por el ORFIS, asi mismo deberidn:

1. Venificar en los centros de trabajo la presencia fisica del
personal incluido en la plantilla.

Il Comprobar la veracidad de los padrones de ingresos sujetos
a pagos penddicos.

W Verificaren el caso de los permisos otorgados para la creacion
de fraccionamientos, los expedientes con la documentacion
que los scporta y justifica legalmente.

IV FEfectuar la inspeccion fisica de los bienes adquiridos y
entrega de los mismos a los beneficiarios, en su caso.

V  Fiscalizar los sistemas implementados para la recepcion,
manejo, resguardo y registro de bienes.

VI. Verificar la autenticidad de los comprobantes fiscales
digitales, a través de la pigina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria,

VII. Realizar compulsas o soliciludes de informacidn a
prestadores de servicios, proveedores, contratistas y en
general, a toda persona fisica o moral, piblica o privada,
que pudiere tener informacion respecto de la documentacion
justificativa y comprobatoria exhibida por el Ente
Fiscalizable o de los recursos, apoyos, donativas en especie
o en dinero que hubieren otorgado /o recibido.

VIL Realizar de muncra conjunta con el Enle Fiscalizable las
visitas a los domicilios fiscales de los prestadores de
servicios, proveedores, contratistas y en general, a toda
persona fisica o moral, piblica o privada, que realizo
operaciones y que fueron reportadas por los Entes
Fiscalizables, a fin de verificar su exislencia y que se
encuentran en opcraciones; asi como el giro o actividades
comerciales, mismos que deberdn corresponder a los
servicios o bienes adjudicados.

Articulo 24,

Si de la revision practicada se identifican recursos a los cuales
¢l Ente Fiscalizable tenia derecho y que no fueron cobrados por
causas impulables a log servidores phblicos responsables, se
determinar el ingreso omitido y se elaborara la inconsistencia
correspondiente,
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Astmismo, cusndo existan cobros efectuados por autorizaciones,
planos, estudios, elc. los cuales requicren de permisos del
Ayuntamicnto, de Dependenciag Federales y/o Estatales y exista
omisién al respecto, se deberd formular la inconsistencia
correspondiente, para que en caso de problemas futuros se
acrediten las responsabilidades a los servidores piblicos que
los autorizaron.

Articulo 25,

Cuando los Entes Fiscalizables entreguen recurses a
asociaciones o saciedades de naturaleza civil, con el fin de que
éstas realicen actividades operativas y administrativas, el alcance
dc la auditoria podrd extenderse a la revisidn de la Gestidn
Financiera de estas asociaciones o sociedades, por cuanto a la
administracion v aplicacion de tos recursos publicos que le fueron
otorgados, determinandose su destino y aplicacion.

Articulo 26,

Los Despachos o Prestadores de Servicios de Auditoria,
ademds de los papeles de trabajo que respaldan su opinién vy
comprueban ¢l trabajo realizado, deberén proporcicnar al ORFIS
la sigutente documentacidn:

. Acta de inicio ¥ cierre de auditoria y en su caso, acta de
reanudacion.

U.  Programa de Auditoria con los procedimientos conchiidos
en su totalidad, debidamente firmado.

[Il.  Ensucaso, expediente de evidencia de haber informado al
Ente Fiscalizable sobre los hallazgos determinados durante
el transcurso de la revisidn, asi como la documentacidn
certificada y legible con la que pretendieron aclarar o
solventar las inconsisiencias detectadas. Sin cmbargo,
cuandoa juicio de] ORFIS, no sea suficient= [a documentacidn
para que se dé por aclarada o solventada la inconsistencia
determinada por tos auditores, €sta debera scr incluida en
el Pliego de Observaciones.

IV Expediente que contenga relacién de cbras y copias
fotostaticas de las fichas de depésito por concepto del 5 al
millar, retenido a los contratistas.

V  Expediente con los documentos debidamente certificados
y legibles que respaldan tas inconsistencias determinadas,
las cuales no fueron solventadas durante ¢l transcurso de
la auditoria, mismas que scran notificadas al Ente
Fiscalizable en el Pliego de Observaciones.

V0L  Lasobservaciones gque se determinen como presunto dafio
patrimonisl y de cardcter administrativo, deberén cstar
debidamente fundamentadas y motivadas.

VIL Fonmato de limitaciones y/o falta de entrega de informacion.

VLI Los papeles de trabajo que el GRFIS requiera en archivo

electrénico e impresos.

La certificacion de los documentos debera ser realizada por
la persona facultada para ello de acuerdo a las disposiciones
legales y normativas vigentes.

Los papcles de trabajo deben ser suficientes, relevantces,
competentes y presentados en el orden del Programa de Auditoria,
para su revision por parte del Organo y/o por quien ¢l mismo
designe, durante v al término de la auditoria y de ser necesario,
en fecha postenor.

Articulo 27,

Al término de su revisidn, los Despachos o Prestadores de
Servicios de Auditoria deberan entregar al ORFIS en forma
impresa y digitalizada la siguiente informacién, misma que
debera contener las ribricas y firma autografa del representante
legal o responsable de suscribir los informes (indicando el
ndmero de Cédula Profesional y en su caso, del Representante
del Despacho Externo y/o Prestador de Servicios Profesionales
de Auditoria), lo cual deberd coincidir con el oficio de habilitacion
y ¢l Padron de Despaches y Prestadores de Senicios de Auditoria
emitido por el Organo, para el ejercicio auditado:

[.  Informe de Auditoria Independiente: Documento que
contenga la opinidn sobre la razonabilidad de las
operaciones y cifras que revela la Cuenta Piblica del
Ente Fiscalizable, el cual debera contener anexos los estados
financicros definitivos, asi como sus notas, firmados por
los responsables de su elaboracién y autorizacién,
debidamente certificados por el Ente Fiscalizable.

0.  Informe Analitico del Resultado de la Auditoria: Documento
que contenga, entre otra informacion, los alcances obtenidos
a nivel de rubro o partida; el detalle de los resultados del
proceso de revisidn; las observaciones y/o recomendaciones
que, al cierre de la auditoria, no hubieran sido aclaradas o
solventadas durantc el transcurso dc la revision; y en el
caso de que al término de la revision de un fondo o
programa, no s¢ generen observaciones o recomendaciones,
s¢ debera expresar en un pamafo especial en el lexto de
dicho documento.

Este informe se emitird de conformidad a los requerimientos
gue establezea ¢l ORFIS.

Il Deciaratona del Contador Publico que dictamina: Documento
que debera expresar las conclusiones siguientes:

a) Que en el desarrollo de la auditoria piblica se reviso fa
informacién presentada por €] Ente Fiscalizable relativa
a la Cuenta Fablica, de acucerdo a los porcentajes de fa
muestra establecida por el Organo, en su caso y/o
determinada por el Despacho o Prestador de Servicios
Profesionales de Auditoria.

b) Verificacion respecto a la faita de contenido de informacién
sobre hechas falsos v que no se omitieron procedimientos
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sobre hechos o eventos relevantes que pudieran resultar
Necesarios para su corrceta interpretacion.

¢) Manifcstar si se informo debidamente en tiempo y forma
al Organa, sobre cualquier presunto ilicito o irregularidad
atribuible al Entc Fiscalizable, o en su caso, las presuntas
inconsistencias fuersn incluidas en su informe de
auditoria.

d) Determinar si los informes, reportes de Auditoria Pablica y
demds documentos derivados de 1a auditoria practicada
a los Entes Fiscalizables, fueron entregados dentvo de
los plazos cstablccidos por €] Organo, asi mismo, si éstos
gurantizan la calidad, eficiencia y eficacia, de los trabajos
realizados.

IV. Soporte documental de las Observaciones determinadas,
certificado por autoridad competents,

V. Los demas informes e informacidn que solicite el ORFIS
durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior mediante
las Actas Circunstanciadas de las Reuniones de Trabajo.

CAPITULO IV
De la Auditoria Técnica a la Obra Pdblica

Articulo 28.

La Auditoria Técnica a la Obra Piblica es el procedimiento
de verificacion que efectia el ORFIS, al cumplimiento de los
objetivos en los planes v programas de las obras piblicas y de
los servicios relacionados con cllas, que sc contraten para csc
fin, asi como al ejercicio de los recursos y al desempefio de las
funciones a cargo de los Entes Fiscalizables, en observancia al
Procedimiento de Fiscalizacion Superior previsto en el Titulo
Segundo, Capitulo I de laLey.

Las Auditorias Técnicas a la Obra Pablica serén incluidas en
el Programa Anual de Auditorias; derivado de la obtencion de
hallazgos por algin otro tipo de auditoria practicada, o de alguna
queja ciudadana, en estos casos serdn con previa autorizacion
del Auditor General; asimismo podran realizarse a solicitud
expresa del H. Congreso del Estado a través de la Comision
Permanente de Vigilancia.

Articulo 29,

La auditoria técnica a la obra piblica se realizara con base en
muestras selectivas aplicando potcentajes de revision que
establezcan las Normas Intermacionales de Auditoria, de los
programas dc obras piblicas, realizadas en funcién de los recursos
recibidos y gjercidos, incluyendo obras de seguimiento v de ser
necesario, atendiendo a quejas en materia de obra piblica
presentadas por parie de la sociedad civil.

Articulo M.
La Auditorta Técnica a la OObra Pablica se realiza directamente
por persenal Ecnico del ORFIS bajo 1a modalidad de gabinete,

visita domiciliaria ¢ de campo, o a través de Despachos y
Prestadores de Servicios de Auditoria habilitados por el Organo
para tal fin. Las revisiones se realizan entre otros aspectes con
el objeto de determinar la congruencia de lo proyectadu. adjudicado,
contratado o convenide con la obra realmente ejecutada y
verificada en campo.

Los Despachos y Prestadores &e Scrvicios de Auditoria tendran
el cardcter de representantes del Organa ante los Entes
Fiscalizables.

Articule 31.

Se verificara la correcta integracion y ¢l cumplimiento legal
de los procesos realizados en todas sus etapas por los Entes
Fiscalizables, correspondientes a las obras que formen parte de
las muestras selectivas.

SECCION PRIMERA
Revisiones en la Modalidad de Gabinete

APARTADOI
Revisiones en la modalidad de Gabinete
relativa & Obras por Contrato

Articulo 32.
En las etapas de planeacion, programaciom y
Prcsupucstacion, sc revisara:

. Laelegibilidad de fa fuente de financiamiento v 1a aplicacién
de sus reglas de operacion.

. Laacreditacion legal del terreno destinado a las obras, en
su caso.

M. Las factibilidades y validaciones normativas que aprueban
las autoridades competentes.

Estudios preliminares.

M Que la obra, previo a su licitacion, cuente con el proyecio
¢jecutive completo (estudio de mecdnica de suelos, de
impacio ambiental, topogrifico, de evaluacion
socioecondmica, proyecto arguitectdnico, de ingenieria,
especificacioncs, programas de gjecucion, calalogo de
conceptos, presupuesto base) e investigacion de mercado
del costo de materiales, mano dc obra, maquinaria y equipo
anivel regional.

VL Que el costo de las obras obtcnido del presupuesto base
se encuentre dentro de pardmetros razonables en funcicn
del estudio de mercado vigente.

Articulo 33,
En la etapa de adjudicacion del contrato, se revisara:

I.  El proceso de contratacion, de acuerdo al procedimiento
previsto en la Ley de Obras Pablicas gue corresponda y
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0.

II.

[t

conforme a los montos previstos en ¢l Presupuesto de
Egresos de la Federacion o Presupuesto de Egresos del
Estado, segin sea el caso.

Qe los proycctos de obras no huyan sido fraccionados
para que queden comprendidos en los supuestos de excepeion

a la licitacion piblica.

El cumplimiento a las condiciones establecidas en la
convocatoriaa la licitacion,

En los casos de cxcepcion previstos en los articulos 42 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 49 y 50 de la Ley de Obras Piblicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, se verificard la procedencia de las causales
invacadas por los Entes Fiscalizables.

Se bhaya asignado con criterios de calidad, economia,
eficiencia e imparcialidad.

Articulo 34.
En la etapa de contratacion, se revisara:

Que los contratos de obra estén debidamente firmados,
que no madifiquen las condiciones establecidas en convocatonta
y que éstas se encuentren incluidas en ¢l cuerpo del
documento,

Como parte del contrato que se cuente con proyecto
cjocutivo, presupuesto de obra, especificacioncs generales
y particulares, pragramas de ejecucion general, de mano
de obra, dc materiales. cquipo y herramientas,

Que se cuente con las garantias requeridas por la
convocante, conforme a lo establecido por la nonmatividad
aphcable.

Articulo 35,
En las etapas de jecucion, tenminacién y cierre administrativo,

se verificard:

L

=

Que se cuente por escrito, con la disponibilidad del inmueble
y el inicic oportunc de la obra.

La existencia de la bitdcora de obra, electrdnica o convencional.
Las estimaciones presentadas con soportes comespondicntes.

El cumplimiento de los programas de la obra y metas
contractuales.

Que se haya efectuado el control de calidad de los trabajos
de acuerdo a las especificaciones pactadas en el contrato,

En su caso, que el o los convenios modificatorios en monto
y/o plazo estén sustentados con su dictamen técnico y los
soportes que se deriven, asi como la actualizacion de las
garantias correspondientes.

VIL Que se haya amortizado el total del anticipo, se hayan

aplicado en su caso, las penas convencionales comespondientes
y se cuente con los planos definitivos de la obra.

VIIL Que sc cucnte con Actas de Entrega-Recepeion de los

trabajos, del contratista al Ente Fiscalizable, del Ente
Fiscalizable a los beneficiarios y en su caso, al drea
responsable de su operacidn.

Que se cuente con el finiguito de la cbra.

Quc €l trabajo terminado cucnte con garantia de vicios
ocultos v acta administrativa que dé por extinguidos fos
derechos y obligaciones de las partes en el contrato, sepin
sca ¢l caso.

APARTADO I1
Revisiones en la modalidad de Gabinele relativas
a Obras por Administracién Directa

Articule 36.
Si la obra se gjecutd por administracidn directa:

En las etapas de planeacidon, programacidon y
presupuestacion se verificara:

a) Que el drea gjecutora responsable acredite la capacidad
técnica, maquinana y equipo de consiruccion, personal
técnico y trabajadores requeridos para el desarrolle y
cjecucion directa de los trabajos.

b) El Acuerdo emitido por ¢t titular del Ente Pablico.

£) Que el presupuesto de Iz obra sea a costo directo, con
cargos por conceptos de suministro de materiales, mano
de obra, maguinaria y equipo v que el costo de las obras
se encuentre dentro de los pardmetros razonables, en
funcidn del estudio de mercado vigente.

d) Lo previsto en el articulo 32 de las presentes Reglas, en
lo que resuite aplicable.

En la etapa de gjecucion, ferminacion y cierre administrativo
de la obra por administracion directa, se revisara:

a) Que se cuente por escrito, con la disponibilidad del
inmueble v el inicio oportuno de |2 abra.

b) Laexistencia de la biticora de obra, ya sea electronica o
convencional.

¢} Ladocumentacién financiera comprobatoria con polizas
de cheque, facturas, recibos, listas de raya, coniratos de
arrendamiente de maquinaria y equipa complementario,
pago de cuotas o aportaciones obrero patronales y de
seguridad social y soportes técnicos.

d) Elcumplimienic de los programas de la obra.
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e} Que se haya efectuado el control de calidad dc los trabajos
dc acuerdo a las especificaciones pactadas.

f) Ensu caso, las reprogramaciones al plazo de ejecucion,
tas variaciones al monto establecide en ¢l acuerdo de
ejecucion, asi como su justificacidn correspondiente su
dictamen técnico.

B) Actas de Entrega-Recepcion de los trabajos, del Ente
Fiscalizable al drea responsable de su operacion o
mantenimiento, planas definitivos y reporte fotografico
de obra terminada.

Articulo 37.

Se deberin verificar los controles técnicos y administrativos
de! fluja del gusto en insumos, ulilizacion de equipo y maquinaria
y utilizacion de mano de obra, cargados al costo de la obra.

SECCION SEGUNDA
D la visita dorniciliaria o de campo

Articule 38.

En la revision fisica a obras ejecutadas por contrato o por
administracion directa, se deberin tener a la vista: el proyecto
gjecutivo con planos definitivos, cl contrato o el acuerdo de
ejecucion de la obra seglm sea ¢l caso, los programas de ejecucidn
y el presupuesto de obra, las estimaciones o comprobacioncs
pagadas o devengadas con soportcs comespondientes.

Serealizara el levantamiento fisico de |a obra, el cual deberi
contener los datos y las caracteristicas que determinen la Direccion
de Auditoria Técnica a la Obra Pabhica del ORFIS; en ¢] mismo
se consignardn las mediciones de fos conceptos seleccionados
para su revision.

Sc deberd verificar:

1. Laubicacion de la obra, referenciada en plano de localizacian
y geomeferenciada mediante [as eoordenadas: Latitud v longitud.

II. La congrucncia del pruyecto con los trabajos encontrados
en campo.

a) Si los volimenes generados, resultado de la revision
fisica, vorresponden a Los de las estimaciones pagadas o
devengadas.

b) Que se haya otorgado el anticipo conforme a las condicioncs
pactadas en el contrato.

¢) Que las estimaciones cuenten con los soportes necesarios.

d} Que cl anticipo sc haya amortizado en las estimaciones
autorizadas para pago.

¢) Si fueron aplicadas cn las estimaciones, las deductivas a
quc hayan dado lugar.

M. Ladistancia de los bancos de materiales a |a obra, en caso
de que ésta hubiere requerido material dc banco ¢ depositar
matenial de desperdicio {para aprovechamiento o-de depdsito).

IV De los conceptos seleccionados, que la obra cumpla con
las especificaciones establecidas en el proyecto ejecutive.

¥ Venficar la situacién fisica de la obra 8] dia de la visita
domiciliaria y estimar su avance fisico.

VL Laexistenciade la fuerza de trabajo, matenal y equipo cn
obra, cn su caso.

Seccion TERCERA
De los Servicios Relacionados
con las Obtas Publicas

Articulo 39.

El procedirmienty de auditoria técnica a los servicios relacionados
con la obra piblica tiene por objeto determinar la congruencia
entre lo convenido en ¢l contrate y los términes de referencia,
con lo pagado en Jas estimaciones y finiquito del trabajo entregado.

Articulo 40.
En las ctapas de planeacidn, programacion y presupuestacion,
se Tevisara:

a) Que se cucnte con los iénminos de referencia o alcances
necesarios,

b) Sielservicio del que se trate es de caracter profesional,
de investigacion, de consultoria o ascsoria cspecializada
o de direccion o supervision; o de ¢studios y proyectos
especializados para cualquiera de las fases de la obra
puoblica.

c) Lajustificacién, que demuestre que el servicto coadyuva
al cumplimiento de los objetivos y prioridades del Plan
Estatal o Municipal de Desarrollo.

d) Encl caso de proyectos gjecutivos, que se haya reatizado
¢l trdmite de verificacidn con las Dependencias o Entidades
del Gobiemno Estatal o Municipal, sobre la probable
existencia de un proyecto similar.

¢} Que los contratos no modifiquen las condiciones
establecidas en los términos de referencia determinando
los alcances del servicio; que cuente con las garantias
requeridas por la convocante, conforme a lo establecido
en la normatividad aplicable.

Articulo 41.
Referente a la adjudicacidn del servicio, sc debera venficar:

I El proceso de contratacion, de acucrdo al procedimiento
previsto en {a Ley de Obras Publicas que corresponda, de
acuerdo al origen del recurso y conforme a los montos
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Iv.

I

previstos on el Presupuesto de Egresos de 1a Federacion o
Presupuesto de Egresos del Estado, segin sea el caso.

Que los servicios no se hayan fraccionado para que queden
comprendidus en los supuestos de excepeidn a la licitacion
piblica.

El cumplimicnto a las condicioncs cstablecidas en la
convocatoria a la licitacion.

En los casos de excepcidn previstos en los articulos 42 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con lag
Mismas; 49 y 50 de la Ley de Obras Piiblicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, se venficara la procedencia de las causales
invocadas por los Entes Fiscalizables.

Que en la adjudicacion del contrato se hayan acreditado
les cnterios de calidad, cconomia, eficacia, eficiencia e
imparcialidad,

Articulo 42.

En la etapa de contratacion del servicio, se debera verificar:

Que los contratos de servicios no modifiquen las condiciones
establecidas en la convocatoria y cn los términos de
referencia y que se encuentren incluidas en el cuerpo del
contrato.

Como parte del contrato, que se cuente con los términos
de referencia, presupuesto, programas de ejecucién general,
dc mano dc obra.

Que el contrato se encuentre dehidamente formalizado.

Quc sc cuente con las garantias requeridas por la
convocante, conforme a lo establecido por la normatividad
aplicable.

Artfculo 43.
En las etapas de ejecucion, terminacion y cierre administrativo,

se llevard a cabo la revision y anélisis conforme a lo siguiente:

L
I

La extstencia de la biticora convencional del servicio.
Las estimaciones presentadas con soportes correspondientes.

El camplitniento de bos programas del setvicio relacionado
con obra.

Que se haya efectuado el control de calidad de los trabajos,
dc acucrdo z los términos de referencia pactados en el
contrata.

En su caso, el o los convenios modificatorios en monto y/
o plazo, sustentados con su correspondiente dictamen
técnico, ast como la modificacién dc les garantias
correspondientes.

VI

En caso de terminacidn anticipada y rescision administrativa
de contrato, que ¢l procedimiento se haya cfectuado en
apego a lo estiputado en la Ley de Obras que corresponda.

En el caso de ajuste de costos, se deberd verificar su
procedencia de acuerdo al marco normativo aplicable.

VIIL Que se cuente con el finiquito del servicio.

=

Que se cuente con Actas de Entrega-Recepeidn de los
frabajos, del contratista al Ente Fiscalizable, asi como ¢l
acta administrativa que dé por extinguidos los derechos y
obligaciones de las partes ¢n ¢l contrato, scgon sca el
caso.

Con independcencia de lo antenor, cn la comprobacion del

recurso destinado al servicio, se verificara:

a) Que se haya otorgado el anticipo conforme a las
condiciones pactadas cn cl contrato.

b} Que el gasto se haya soportado con las estimaciones o
comprobaciones respectivas y con los documentos
que demuestren el avance de los trabajos motivo del
servicio,

c) Que se hayan aplicada los precios unitarios autorizados
en los conceptos que contengan las estimaciones y el
finiquito.

d} Quc sc hayan justificado y autorizado los conceptos
extraordinarios y volomenes excedentes mediante

documento y que cuenten ¢on recurso disponible, en su
caso, anexando los documentos soporte.

e) Que se haya amortizado ¢ anticipe en las estimaciones
pagadas.

Al término del servicio se verificara:

a) Que se haya realizade de acuerdo a lo establecido en el
contrate y conforme los términos de referencia.

b) Que cuentc con las responsivas técnicas necesanas, de
acuerdo al objeto del servicio.

c} Que cuente con la fianza de vicios oculios.
d} Que sc haya amortizado cl tolal del anticipo otorgado.

e} [n su caso, que s¢ hayan aplicado las penas convencionales
correspondientes,

fi  Que cuente con el resultado final del objeto del servicio,

SeccioN CuarTa
De las Auditorias realizadas mediante la modalidad
de Despacho Externo y/o Prestadores de Servicios
Profesionales de Auditoria
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Articulo 44.

Los Despachos y Prestadores de Servicios de Auditoria
contratados y habilitados por ¢l ORFIS para la revision de las
Cuentas Piblicas conforme al Procedimiente de Fiscalizacion
Superior previsto ¢cn la Ley, deberan cumplir con los requisitos
que se establezcan en la misma, cn las prescntes reglas y en el
contrato.

En los contratos que celebren los Despachos Extemos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria con los Entes
Fiscalizables, se deberan sefialar los nombres de las personas
autorizadas para dictaminar, de acuerdo con la informacion
contenida en ¢l Padron de Despachos Externos y Prestadores
dc Scrvicios Profesionales de Auditoria que emita ¢l ORFIS.

En cstos servicios sc revisard:
I. Laexistencia del contrato del servicio.
I1. Evidencia de la revisidn realizada.
111. Los formatos requeridos por el ORFIS,

IV. La demas documentacién soporte de la Auditoria,

SECCION QUINTA
D¢ la Dcterminacion de Obscrvaciones

Articulo 45,

Como resultado de 1a revision de gabinete y de visita dorniciliaria
o de campo, se determinardn las irregularidades y se clasificardn
de conformidad con el articule 14 de las presentes
Reglas.

En el caso de Observaciones Administrativas, se
subclasifican como: documentacion fuera de norma por el
incumplimiento normativo, o por causas encontradas que no
son causales de monto a observar,

En el caso de encontrar observaciones adicionales sujetas a
aclaracion, se¢ determinardn con un Monto de Referencia v
éstas lambién deberdn ser atendidas,

Las observaciones que se desprendan del estado que guarda
la obra en la fccha de 1a visita, se clasificaran de acucrdo a los
hallargos determinados y en congruencia con ¢l andlisis documental
del expediente.

SECCION SEXTA
De las Donaciones

Articulo 46.

Tratandose de las donaciones en especie como son: materiales
pétreos, laminas, acero de refuerzo, tuberia de acero nueva y de
uso, combustibles o asfaltos como AC-20 o Pemex Ekbe
Superpave PG, enlre otros; se verificara ademas que los bienes
donados, se hayan destinado a las obras sefialadas.

Conrelacton alos asfaltes AC-20 y Pomcex Ekbé Superpave
PG, se deberd verificar, si fuera el caso, el uso y destino que se
dio a sus subproductos.

CAPITULO V
Dela Auditoria de Legalidad

Articulo 47,

Lz Auditoria de Legalidad tiene por objeto revisar, comprobar
y verificar que los actos y procedimientos administrativos, y
demas actos juridicos dc derecho publico o privado, relativos a
la Gestion Financiera de los Entes Fiscalizables, se instruyeron,
tramitaron o ejecutaron conforme al principio de legalidad que
dispone ¢l articulo 4, parrafo segundo de la Constitucion del
Estado v demas disposiciones normativas aplicables.

Se llevara a cabo de conformidad con lo dispuesto en la Ley,
¢l Reglamento, ¢l Manual del Auditor Legal y demads disposiciones
que resulter aplicables a la materia; asi también, los anditores
podrin auxiliarse de lo contenido en €] Manual de Procesos
Lepales y demds instrumnentos que haya emitido €] ORFIS,
relactonados con la materia.

LaAuditoria de Legalidad podra realizarse bajo las modahdades
previstas en ¢l articulo 49 de 1a Ley, asi come de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 50 v 51 de la Ley en cita, ¥
demds que resulten aplicables a la materia,

Articulo 48.

La Auditoria de Legalidad se orientara a revisar los actos y
procedimientos administratives de imperio (poder de mando
sobre las personas) y de dominio (poder de mando sobre las
cosas), verificando que los Entes Fiscalizables cuentan con las
disposiciones nomativas adecuadas para su cormecto fimcionamiento,
administracion. aplicacién. uso y distribucion de los recursos
publicos; asimismo, que Jas operaciones referentes a larecaudacion,
obtencion, captacion de ingresos, movimiento de fondos Estatales
o Municipales, operaciones relacionadas con la deuda piblica
en su contratacion, administracion, registro, rencgociacion y
pago, asi como, yue los egresos, incluyendo subsidios, ansferencias,
donativos, recursos y obligaciones, se hayan realizado,
administrado, registrado y aplicado, de conformidad con las
disposiciones normativas correspendientes.

Articulo 49,

Para efectos de la imputacién de los actos sefialados en el
articulo anterior, a los servidores publicos responsables de su
emisidn, se enlendera por:

I Autoridad Ordenadora: Aquella quc instruye la ¢jecucion
de un acto 0 resolucion, conforme a las disposiciones y
procedimientos administrativos previstos en las notmas
aplicables.

. Autoridad Ejecutora: Laencargada de cumplir materialmente
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una resolucién dictada por una autondad ordenadora,
conforme a las disposiciones y procedirnientos administrativos
previstos en las normas aplicables,

M. Autoridad Tramitadora: Aquella que pone cn conocimiento
de una Autoridad Ejecutora, Ja instruccidn dictada por una
Autoridad Ordenadora para su debido cumplimiento.

Articulo 50.

Para la practica de la Auditoria de Legalidad, los auditores
deberdn ajustarse ademds de lo schalado ¢n la Ley y ¢l
Reglamento, a lo siguiente:

L. Revisar la fundamentacién y motivacion de los actos y
procedimientos administrativos ordenados y ejecutados,
para verificar la legalidad del canjunto de acciones
administrativas emitidas.

Il. Examinarel conjuntode ambuciones ndelegables, ambuciones
delegables y tramos de competencia, responsabilidad y
control, de y entre servidores publicos.

M. Verificar el origen, aplicacién y conclusion de los actos y
procedimientos administrativos inherentes al servicio piblico.

IV Efectuar el examen detallado del gjercicio de las facultades
ejecutivas y su correcto cumplimiento,

V  Relacionar el conjunto de leyes, decretos, reglamentos y
acuerdos aplicables al acto o procedimiento administrativo
sujeto a revision; asi como los contratos, convenios, ordenes
e instrucciones recibidas y/o transmitidas a o3 servidores
pablicos subalternos, con especial atencién a tode lo
relacionado con la disposicién de recursos financicros y
bienes muebles e inmuebles: comodatos, donaciones, venta,
licilaciones y subastas,

V9L Identificar omisiones o errores en materia de
fundamentacion legal y motivacién material.

Articulo 51,

Las Auditorias de Legalidad serdn incluidas en el Programa
Anual de Auditorias; sin embargo, también podrin realizarse a
solicitud de un 4rea administrativa del ORFIS o denivado de la
obtencidn de hallazgos en algin otro tipo de anditoria practicada,
o de alguna queja ciudadana, en estos casos serdn con previa
autorizacion del Auditor General; asimismo, podran realizarse a
solicitud expresa del H. Congreso del Estado a través de la
Comisidn Permanente de Vigilancia.

CAPITULO VI
De Ia Auditoria sobre el Desempeiio

Articulo 52.
La finalidad de la Auditoria sobre el Desempeiio es la verificacion
del cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas

estatales y municipales mediante la estimacidn o célculo de los
resuitados obtenidos en 1érminos cualitativos o cuantitativos,
o ambos.

La Auditoria sobre cl Desempeiio se efectuara de acuerdo
con la Ley, el Reglamento, el Manual de Auditoria sobre el
Desempeiio, las presentes Reglas Técnicas vy con ¥a normatividad
estatal, municipal y, en su caso, federal relacionada con los planes
y programas por auditar; adicionalmente, se apoyara en las normas
y lineamientos emitidos por la Auditoria Superior de Ia Federacion.

La Auditoria sobre el Desempeiio podré realizarse bajo las
modahdades de revision de gabinete y de visita domiciliana o de
campo previsias en los articulos 49, 50 y 51 de Ja Ley.

Articulo 53.
La Auditoria sobre ¢l Desetnpetio se orientard a la valoracion
de la actuacion de los Entes Fiscalizables en cuanto a:

[. Laeficacia en €l logro de los objctivos y metas definidos
en los planes y programas.

. Laeficiencia en la utilizacion de nsumos y recursos en la
ejecucion de Jas acciones contenidas en planes y programas
definidos para la obtencion de las metas y objetivos.

IM. La cconomia de los planes y programas resultante de la
comparacion del costo de su operacion contra los resullados
y/o beneficios obtenidos.

IV Lacompectencia profesional de los scrvidores pitblicos que
realizan las tareas y prestan los servicios definidos en los
planes y programas pliblicos, asi como la competencia legal
y operaliva de las instituciones encargadas de los mismos.

¥ Lacalidad de los bienes y servicios pablicos.

VL La satisfaccion de los bencficizrios-usuanios que reciben
los bienes y servicios pablicoes.

Articulo 54.

Los auditores al practicar los procedimientos de Auditoria
sobre el Desempeifio de los Entes Fiscalizables, de acuerdo con
la mucstra determinada, en su caso, se ajustaran a 1o siguiente:

L. Establecerdn claramente objetivos de auditoria que se
relacionen con los principios de economia, eficiencia,
eficacia y en su caso, con los principios de competencia de
los actores, calidad en el bien o servicio y satisfaccidn del
beneficianio-usuario.

II. Disefiardn y aplicaran procedimientos de auditoria con un
enfoque orientado 2 la venficacion de bos resuliados obtenidos,
del funcionamicnto de los sislernas de geslion y/o dc las
causas y efectos de problemas particulares.

IIl. Obtendran evidencia suficiente, competente, pertinente y
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rclevanie para determeinar los resultados y conclusiones
derivados de la ejecucion de los procedimientos de auditoria.

IV Propondrin recormendaciones constructivas que contribuyan
a solucionar problemas o debilidades identificados por la
auditoria.

M  Pondrin a disposicion del supenor jerarquico, de quicn
comesponda reglamentariamente, los resuliados, conclusiones
y recomendaciones derivados de la aplicacion de los
procedimientos de auditoria.

VI Documentaréin la preparacion de la auditoria, la aplicacion
de los procedimientos y la determinacion de los resultados,
conclusiones y recomendacioncs de la auditoria de acuerdo
con las circunstancias particulares de la misma.

Articulo 55,

Las Auditotias sobre ¢l Desempeiio serdn incluidas en el
Programa Anual de Auditorias; sin embargo, también padran
realizarse a solicitud de un drea administrativa del ORFIS o
derivado de la obtencion de hallazgos por algin vtro tipo de
auditoria practicada, o de alguna queja ciudadana, en estos casos
seran con previa autorizacion del Auditor Generzl; asimismo
podran reatizarse a solicitud cxpresa del H. Congreso del Estado
a través de la Cornision Permanente de Vigilancia,

SEcCION SEPTIMA

De la Participacion de los Organos
Internos de Control

Articulo 56.

Ademas de la informacidn que presente el Ente Fiscalizable,
se solicitara al Organo Interno de Control via SEFISVER. la
documentacién generada con motive de las acciones de
inspeccidn, vigilancia y control, que hava reatizado durante la
ejecucicn de las obras o servicios relacionados con ellas.

Esta informacién servird de apoyo al auditor responsable
para cvaluar los conceptos no cuantificables en la revision fisica
& que haya fugar.

Asimismo, ¢ ORFIS, podré coordinar trabajos con ¢l Organo
Interno de Control.

TRANSITORIOS

Primero. Las presentes Reglas Técnicas entrarin en vigora
partir de su publicacion en la Gaceta Oficial del eslado de
Veracruz de fgnacio de [a Llave.

Segundo. Quedan sin cfeclo las Reglas Técnicas de fecha
veintitrés de enero de dos mil diecisiete, publicadas en la Gaceta
Oficial del Estado pamero extraordinario 36, de fecha veinticinco
de enero de dos mil diecisiete.

Dado en la ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio
de la Llave, a los ocho dias del mes de encro del afio dos mil
dieciocho.

_ ElAuditor General
Titular del Organo de Fiscahizacion Superior
de] Estado de Veracruz

C.P.C. Lorenzo Antonio Portilla Visquez
Ruabrica.

folio 032

AVISO

La redaccion de los documentos publicados
en la Gaceta Oficial es responsabilidad
de los solicitantes.

Atentamente

La Direccion
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AVISO

A todos nuestros usuarios:

Se les informa que el modulo de la Gaceta Oficial,
en la ctudad de Xalapa, se encuentra ubicado en la

siguiente direccion:

Calle Morelos, No. 43 (Plaza Morelos, local
B-4, segundo piso), colonia Centro,
C.P. 91000, Xalapa-Enriquez, Ver.
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ATENTO AVISO

A los usuarios de la Gaceta Oficial se
les recuerda que al realizar el tramite de
publicacion deben presentar:

a) El documento a publicar en original
y dos copias.

b) Elarchivo electronico.

¢) Elrecibo de pago correspondiente en
original y dos copias.

La Direccion
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Tarifa autorizada de acuerdo al Decreto niimero 599 que reforma ¢l Cédigo de Derechos
para el Estado, publicado en 1a Gaceta Oficial de fecha 26 de diciembre de 2017

COSTOEN PESOS
PUBLICACIONES UM.A, INCLUIDOEL 15% PARA
ELFOMENTOA LA
EDUCACION
A) Edicto de interés pecuniario como prescripciones
positivas, denuncias, juicios sucesorios, aceptacion de 0.0360 5 3.13
herencia. convocatorias para fraccionamientos, palabras por
msercion.
B) Edictos de interés social como: Cambio de nombre, poliza de
defuncion, palabra por insercién. 0.0244 s 12
C) Cortcs de caja, balances o cualquicr documento de
formacidn especial por plana tamafic Gacerta Gficial. 1.2417 $ 62868

D) Sentencias, resoluciones, deslindes de caracter
agrario y convocatorias de licitacién publica, una 2.2266 $ 1933
plana tamaiio Gaceta Oficial.

COSTOENPESOS
VENTAS uMA | | FLFOMENTOALA
o - N i EDUCACION
A) Caceta Uficial de una a veinticuatro planas. 2.1205 t  134.09
B} Gaceta Oficial de veinticinco & setenta y dos planas. 5.3014 $  460.23
Cy Gaceta Oficial dc scienta v tres a doscientas dicciscis 6.3616 $ 55228
planas.

D) Numero Extraordinario. 4.2411 $ 36818
E) Porhoja centificada de Gacerta Oficial. 0.6044 $ 52.47
F) Porun aito de suscripeion local pasando arecogerla. 15.9041 $ 1,380.69
Gy Porun afo de suscripeion foranea. 21.2055 $ 1,840.92
H) Porunsemestre de suscripeién local pasando a recogerla. 8.4823 $ 73637
1) Porun semestre de suscripcion fordnea. 11.6630 § 1,025
I} Porunejernplar normal atrasado. 1.5904 $ 13806
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