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Mensaje de la Presidenta o Presidente Municipal, respecto a la Proteccion Civil
Mensaje de presidencia, administracion 2022-2025
Lic. Lizeth Méndez Rosas

Reitero mi compromiso de analizar la politica de proteccion civil en el ambito particular de los
lineamientos y reglas de caracter operativo que rigen la cultura de la prevencién

Asi mismo es mi deseo identificar el desarrollo de politicas y acciones de proteccién civil que
operen para atender el riesgo de desastres desde un enfoque de prevencion, implicando en ello la
vulnerabilidad y resiliencia social.

Ademas de generar una cultura que permita conocer los grados de riesgo, peligro y
vulnerabilidad, a los cuales esta expuesto el municipio, con la finalidad de salvaguardar la vida, la
salud y el patrimonio de los ciudadanos.

Continuidad es Progreso, por una cultura de la prevencion.

Introducciéon
INTRODUCCION

El Programa Municipal de Proteccion Civil 2022-2025 ha sido elaborado por la Direccién
Municipal de Proteccion Civil, en cumplimiento a la Ley Numero 856 de Proteccion Civil para el
Estado de Veracruz-Llave, y a las disposiciones emanadas del Consejo de Proteccion Civil del
municipio de Huiloapan de Cuauhtémoc Veracruz.

Este programa contiene acciones que deberan ser implementadas por el Sistema Municipal, a
través de la Direccion Municipal de Proteccion Civil, con el fin de salvaguardar la vida, los bienes
y servicios de la poblacion del municipio de Huiloapan de Cuauhtémoc, ante la eventualidad de un
desastre de origen natural o humano. Entre otras actividades se puede mencionar, la
actualizacion del Atlas Municipal de riesgos, la elaboracion y participacion en los programas



preventivos con diversas dependencias, revision del reglamento de construccion, la revision de
las normas para la utilizacion de espacios, la elaboracion de los programas preventivos para las
diversas temporadas semana santa y temporada de lluvias y huracanes, entre muchas otras.

El Gltimo apartado de este programa contiene los mecanismos para el control y evaluacién del
mismo.

Es intencion del Sistema Municipal de Proteccién Civil que este Programa sea aplicado y

adecuado a cada Ejido, comunidad y colonia, para que se garantice la seguridad de la poblacion
del Municipio de Huiloapan de Cuahutemoc, Ver.

Estructura del Consejo

PRESIDENTA
Lic. Lizeth Mendez Rosas




Estructura del Sistema

DIRECTOR
Ing. Andres Mora Peralta

AUXILIAR
C. Rodrigo Tocoa Mendez

Marco Legal
Ley de Proteccion Civil del Estado de Veracruz

En el articulo 37 fraccidon VI de la Ley, se sefiala como atribucion del Consejo Municipal de
Proteccion Civil, aprobar el Programa Municipal de la materia, asi como vigilar su cumplimiento.

Asi mismo, de acuerdo a lo sefialado en los articulos 39, fraccion IV y 47 fraccion | de la Ley,
corresponde al Secretario Ejecutivo del Consejo Municipal y a la Unidad Municipal de Proteccion
Civil, elaborar el Programa Municipal de Proteccién Civil, y someterlo a la consideracion y
aprobacion del Consejo Municipal.

El articulo 49 de la Ley, se dispone que los programas de proteccion civil, deberan ser
congruentes con el Programa Nacional de Proteccion Civil y formaran parte del Plan Veracruzano
de Desarrollo, en los términos que establece la Ley de Planeacién del Estado. Su cumplimiento
sera obligatorio para las administraciones publicas municipales, las organizaciones civiles, los
sectores social y privado y la poblacion que habita en los municipios.

Ley de Proteccion Civil del Estado de Veracruz

En la elaboracién del PMPCyRDD, en importante tomar en consideracion, que de acuerdo con
sefialado en el articulo 18 fraccion Il, de la Ley de Planeacion del Estado, corresponde a cada
una de las Administraciones Publicas Municipales, verificar la alineacion de sus programas, con
su propio Plan Municipal de Desarrollo, con los Planes Estatal y Nacional de Desarrollo, en su
caso los Programas Sectoriales de Desarrollo Metropolitano Municipal, asi como otros planes
municipales.

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
El Plan est4 integrado por 12 principios rectores, tres ejes generales y la Vision hacia 2024,

mismos que definen las prioridades del desarrollo integral, equitativo, incluyente, sustentable y
sostenible que persigue el pais, y los logros que se tendran en 2024, de acuerdo a lo siguiente:



Principios 1. Honradez y Eje 1 Politica y Gobierno
Rectores honestidad.

2. No al gobierno rico
con pueblo pobre.

3. Al margen de la ley,
nada; por encimade
laley, nadie.

4. Economia para el
bienestar.

5. El mercado no Eje 2 Politica Social
sustituye al Estado.

6. Por el bien de
todos, primero los
pobres.

7. No dejar a nadie
atras, no dejar a nadie
fuera.

8. No puede haber paz
sin justicia.

9. El respeto al Eje 3 Economia
derecho ajeno es la
paz.

10. No mas migracion
por hambre o por
violencia.

11. Democracia
significa el poder del
pueblo.

12. Etica, libertad,
confianza.

Asimismo, el Plan establece como objetivo superior ?El bienestar general de la poblacion?, el cual
se busca alcanzar a través de la construccion de un modelo viable de desarrollo econémico, de
ordenamiento politico y de convivencia entre los sectores sociales, que garantice un progreso con
justicia y un crecimiento con bienestar.

Plan Veracruzano de Desarrollo

Ejes Transversales Cultura de paz y derechos humanos
Honestidad y austeridad

Ejes Generales Derechos humanos
Desarrollo econémico
Bienestar social

BLOQUES TEMATICOS OBJETIVOS ESTRATEGIAS
|. Politica'y gobierno
Il. Politica econémica
lll. Educacion




IV. Bienestar social
1. Desarrollo Humano
2. Salud
3. Medio Ambiente
4. Vulnerabilidad
ambiental.

Objetivo 13

prevencién de

econémicas,

diferenciado
asociado alas

poblacion.

Implementar una politica de

de desastres parareducir el
numero de decesos,
desapariciones, personas
afectadas y pérdidas

atendiendo las emergencias
con un enfoque

vulnerabilidades de la

Fortalecer la cultura de
prevencion de riesgos
coordinada entre los
municipios y la entidad para
disminuir las afectaciones
entre la poblacién en
condicion de vulnerabilidad.

riesgos

Programa Sectorial de Proteccion Civil 2019-2024

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

1. Mejorar la Coordinacion con el Sistema
Nacional y el Sistema Estatal de
Proteccion

Civil para el acuerdo y seguimiento de
acciones orientadas a lareduccién de

los riesgos de desastres.

1.1 Incrementar la vinculacién y acuerdos
con los

miembros del Sistema Nacional y El
Sistema

Estatal de Proteccion Civil para potenciar
las

acciones de prevencién y mitigacion del
riesgo.

2. Fortalecer la coordinacion regional de la
Secretaria de Proteccion Civil para
desarrollar instrumentos y mecanismos de
atencion relevantesa las necesidades
particulares en los diversos territorios del
Estado.

2.1 Fortalecimiento de la presencia
regional de la

Secretaria de Proteccion Civil para lograr
una

mejor atencion y coordinacion con los
municipios.

3. Incrementar la prevencién mediante el
fortalecimiento de la observancia de
regulaciones para evitar la construccion,
asentamientos y operacion de actividades
gue generen nuevos riesgos parala
poblacion.

3.1 Intensificar la supervision para el
cumplimiento de

la normatividad en la planta productiva, la
construccion de infraestructura, el
equipamiento

urbano y el ordenamiento territorial
mediante la

atencion de los sectores publico, privado y
social.

4. Contribuir ala prevencion el Riesgo de
Desastres en la entidad Veracruzana
mediante la formacion de capacidades y la
difusién de la cultura de la prevision de
riesgos de desastres a través de acciones
de

capacitacién de manera institucional e

4.1 Capacitacion a los miembros del
Sistema de

Proteccion Civil con énfasis en la
adaptacién de

los contenidos a las necesidades
tematicas y

regionales, parala reduccion de los

interinstitucional. riesgos de

desastres.
5. Incrementar la cultura de prevencion de |5.1 Ampliacion del analisis y medicion de
riesgos y autoproteccion en la poblacion |los riesgos

veracruzana.

de desastres que afectan al Estado,
agregando a

los enfoques estadistico y geogréfico las
dimensiones local y regional.

6. Salvaguardar la vida, integridad y salud
dela

poblacidn, sus bienes, asi como su
entorno,

mediante la eficacia de la coordinacién y
concertaciéon de acciones parala atencion
a

emergencias.

6.1 Reducir las pérdidas humanas y
materiales

mediante la coordinacion e
implementacién de

protocolos de atencion a las emergencias.




7. Incluir a los grupos vulnerables y con 7.1. Implementar medidas para la
discriminacion en las acciones de transversalizacién
prevencién de la perspectiva de Género y de Derechos
del riesgo de desastres y emergencias. Humanos en los aspectos normativos,
andlisis y
diagnésticos de riesgo, difusion y de
atencion
directa a la poblacién.

Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030

En septiembre de 2015, al concluir el periodo de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, estados miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas, acordaron una nueva
estrategia que integra los ejes social, econémico y medioambiental, sin embargo, al tratarse de
una agenda de derechos, busca el fortalecimiento de los derechos humanos a través de
iniciativas de politica publica, que consideren en primer lugar a las poblaciones en situacion de
vulnerabilidad y que ademas asocien a los diferentes sectores de la poblacion a su desarrollo.

Esta nueva agenda comprende 5 esferas de accion: las personas, el planeta, la prosperidad, la
paz y las alianzas, integrada por 17 objetivos, que se desagregan en 169 metas.

El objetivo y meta en que contribuye el Programa Veracruzano de Proteccion Civil son:
Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo;

Meta 1.5: De aqui a 2030, fomentar la resiliencia de los pobres y las personas que se
encuentran en situaciones de vulnerabilidad y reducir su exposicion y vulnerabilidad a los
fendmenos extremos relacionados con el clima y otras perturbaciones y desastres econémicos,
sociales y ambientales.

Objetivos

Determinar y establecer los objetivos especificos, metas, estrategias, lineas de accion,
responsables y corresponsables de los sectores publico, social y privado para organizar la
prevencion, auxilio y apoyo de la poblacion, bienes, servicios y entorno, ante la eventualidad de
un desastre provocado por agentes de origen natural o humano.

Objetivos particulares

Lograr que la identificacion de riesgos a los que esta expuesto el Municipio de Huiloapan de
Cuauhtémoc, sea el sustento de todas las acciones que se desarrollen en materia de Proteccion
Civil.

Implementar los principales medios, procesos y acciones para estimar el peligro en que se
encuentran las diferentes poblaciones debido a los riesgos de origen Hidrometeorologico,
guimico-tecnolégico, sanitarios, geoldgicos y socio-organizativo.

Planear y establecer los principales mecanismos, medios, procesos y acciones preventivos para
disminuir la vulnerabilidad del sistema afectable (poblacién, bienes, servicios, infraestructura, y
entorno ecoldgico) ante los riesgos detectados de origen Hidrometeoroldgico, quimico-



tecnoldgico, sanitario, geoldgico y socio-organizativo.

Establecer la coordinacion necesaria con las dependencias y entidades federales, estatales y
municipios colindantes, asi como los convenios necesarios con el sector social y privado para
desarrollar el Subprograma Municipal de Prevencién ante calamidades de los cinco tipos de
fendmenos que puedan afectar a la poblacion del municipio de Huiloapan de Cuauhtémoc, sus
bienes, servicios y entorno.

Diagnostico

Caracteristicas del Territorio Municipal

Localizacién Geografica

Latitud

18° 50

Longitud

97° 10

Altura

altitud entre 1,200 y 2,500 m.

Caracteristicas

Se encuentra ubicado en la zona centro del Estado, en las coordenadas 18°49" de latitud Norte y
97°10" de longitud Oeste, a una altura de 1280 metros sobre el nivel del mar. Limita al Norte con
Rafael Delgado, Nogales y Tlilapan; al Este con San Andrés Tenejapa; al Sur con Atlahuilco y
Soledad Atzompa; al Oeste con Camerino Z. Mendoza y Nogales. Su distancia aproximada al
Suroeste de la capital del Estado por carretera es de 180 Km.

Extension

Tiene una extension de 18.66 Km2, cifra que representa el 0.03 por ciento del total del Estado.
Poblacién

-Anexo1l-

Caracteristicas Naturales

Hidrologia

Se encuentra regado por pequefios arroyos de la sierra que son tributarios del rio Blanco.
Imagen Hidrologia

Sabana Trépical (Aw)

[ orciien

Orografia



El municipio se encuentra ubicado en la zona centro del Estado, al Este de las Cumbres de
Maltrata.

Imagen Orografia

Clima

Su clima es templado-regular con una temperatura promedio de 12° C.; su precipitacion pluvial
media anual es de 1,223.2 milimetros.
Imagen Clima
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Caracteristicas Socioecondémicas

Vivienda

-Anexo2-

Actividades Productivas

Huiloapan de Cuauhtémoc cuenta con 3,744 habitantes, sus principales actividades son la
agricultura, ganaderia, comercial e industria. Se ubica a 80 Km al Sursuroeste de la capital del
Estado.

San Cristébal cuenta con 1,805 habitantes, sus principales actividades son la agricola y
comercial. Se localiza a 2.5 Km de la cabecera municipal.

Donato Guerra, sus principales actividades son la agricola y obrera. Se encuentra localizada a 3
Km de la cabecera municipal.

Col. Progreso (antes Paredon Viejo), sus principales actividades son la agricola y comercial. Se
ubica a 2 Km de la cabecera municipal.

Infraestructura y Servicios

Infraestructura Social y de Comunicaciones

En el municipio de Huiloapan de Cuauhtémoc, actualmente cuenta con 2 plazas o plazuelas, 1
Tangue de agua, 1 instalacion terrestre de telecomunicacién, 2 cementerios, 1 instalacion
gubernamental o palacio municipal asi como 9 templos de diversas religiones.

Infraestructura de Educacién y Salud

En el municipio de Huiloapan de Cuauhtémoc, actualmente cuenta con 6 preescolares, 6
primarias, 1 secundaria y 2 preparatorias, todas ellas de tipo publico y privadas.

Ademas de 1 Centro de Asistencia Médica

Abasto

El abasto del agua potable para consumo humano se provee en dos instituciones, la primera, a
partir del gobierno municipal en la cabecera municipal, la segunda, a partir del CAEV en las
localidades o congregaciones rurales o suburbanas.

El abasto comprendido a partir de los bienes y servicios proviene tanto del &mbito publico
(gobierno municipal) como de tipo privado (empresas).

El abasto en términos de alimentos proviene generalmente a partir de la transaccion entre
terceros, clasicamente por medio de la compra y venta de distintas frutas y verduras, carnes y
lacteos, principalmente en el tianguis ambulante en la colonia centro, asi como algunas tiendas en
las congregaciones. Alguna parte de la poblacion adquiere sus alimentos fuera del municipio y
otra parte pequefia pero significativa tiene huertos de traspatio.

Servicios Publicos

El municipio de Huiloapan de Cuauhtémoc actualmente cuenta con la prestacion de servicios
publicos de tipo: Agua potable, Alumbrado Publico, Parques y Jardines, Guarniciones y
Banquetas, recoleccion de Basura o Limpia Publica. Actualmente la Seguridad Publica es provista
a partir de Gobierno del Estado, sin embargo, existe un plan de trabajo para asegurar la
constitucién de su propio cuerpo de seguridad publica municipal.

Medios de Comunicacion

Segun datos oficiales provistos por las compafiias telefénicas, estan provistos dentro del area
municipal los servicios de comunicacion de telefonia e internet, basicamente de compafiias AT&T,



Movistar, TELMEX y Telcel.

Andlisis

Con el objeto de alcanzar las metas propuestas se contemplan dos aspectos en la integracién de
una serie de estrategias. El primero se refiere a la identificacion de riesgos, la que implica
necesariamente la participacion interdisciplinaria de las dependencias y entidades de los tres
niveles de gobierno (municipal, estatal y federal), de instituciones sociales y de la comunidad
cientifica del Estado. El segundo se refiere tanto a la estimacion del peligro como a la eliminacion
0 mitigacion del impacto que las calamidades puedan ocasionar.

Para realizar la prevencion, cada organismo responsable de la funcion evaluara el peligro que
representa cada calamidad detectada, midiéndola en una escala de gravedad de dafios y
regionalizando o zonificando sus posibles efectos.

Con base en la vulnerabilidad del sistema afectable (poblacion, bienes, servicios y ecologia), en
cada zona o regién se identificaran sus componentes criticos, una vez localizados, se buscaran y
estableceran las medidas de su reforzamiento, para aminorar o incluso evitar el peligro de
acuerdo a cada tipo de calamidad.

Las medidas o acciones para disminuir los dafios que pudieran ocasionar los diferentes tipos de
calamidades seran integradas a los programas comunales, municipales e internos de las
dependencias, entidades y de las organizaciones sociales y privadas con sus respectivos
mecanismos de control y evaluacién, considerando la participacion de los tres sectores sociales:
publico, privado y social a nivel municipal.

Aunque existen calamidades que no se pueden detectar con anticipacion, no obstante, sera
fundamental promover ante las autoridades responsables la modernizacién y/o enriquecimiento
de las redes de deteccidn, monitoreo y prondéstico de agentes perturbadores en el Municipio y su
colaboracion formal con la organizacion de Proteccion Civil municipal.

Ser& también de vital importancia elaborar y mantener actualizado el Atlas Municipal de Riesgos.

Estrategias

Estrategia o Subprograma Prospectivo

Este programa contiene acciones que deberan ser implementadas por el Sistema Municipal, a
través de la Direccion Municipal de Proteccion Civil, con el fin de salvaguardar la vida, los bienes
y servicios de la poblacién del municipio de Huiloapan de Cuauhtémoc, ante la eventualidad de un
desastre de origen natural o humano. Entre otras actividades se puede mencionar, la
actualizacion del Atlas Municipal de riesgos, la elaboracién y participacion en los programas
preventivos con diversas dependencias, formacidn de brigadas comunitarias, revision del
reglamento de construccion, la revision de las normas para la utilizacién de espacios, la
elaboracién de los programas preventivos para las diversas temporadas semana santa 'y
temporada de lluvias y huracanes, entre muchas otras.

Elaborar y mantener actualizado el Atlas Municipal de Riesgos, asi como el inventario de
calamidades y los mapas de riesgos correspondientes, de todas las localidades del municipio

para identificar las zonas de mayor peligro.

Aungue existen calamidades que no se pueden detectar con anticipacion, no obstante, sera



fundamental promover ante las autoridades responsables la modernizacion y/o enriqguecimiento
de las redes de deteccidn, monitoreo y prondéstico de agentes perturbadores en el Municipio y su
colaboracion formal con la organizacion de Proteccion Civil municipal.

Mantener el monitoreo de posibles calamidades las 24 horas del dia, los 365 dias del afio en el
Municipio.

Realizar diagndsticos por regiones y por cada tipo de fenbmeno para identificar y evaluar los
peligros que presenten las calamidades en el territorio municipal de Huiloapan de Cuauhtémoc.

Elaborar y desarrollar programas especiales de proteccion civil en las zonas de alto riesgo que asi
lo ameriten.

Elaborar los planes de prevencion y de emergencia necesarios de acuerdo a las calamidades de
origen Hidrometeoroldgico, quimico, sanitario, geoldgico y socio-organizativo, de acuerdo al
riesgo detectado en el Municipio.

Establecer el Centro Municipal de Comunicaciones de la Direccion Municipal de Proteccién Civil.
Estructurar la organizacion y funcionamiento de la Direccion Municipal de Proteccién Civil.

Promover y apoyar la instalacion e implementacion de los Comités Vecinales de Proteccion Civil,
asi como sus programas correspondientes con sus Planes de Emergencias.

Solicitar a las industrias y/o empresas de nueva creacion los analisis de riesgos y vulnerabilidad
necesarios para su instalacion, asi como sus unidades y programas internos de Proteccién Civil
para su funcionamiento, en coordinacion con la Secretaria de Proteccién Civil.

Promover la formulacion de medidas preventivas por parte de las dependencias que tengan bajo
su responsabilidad el reforzamiento y mantenimiento de la infraestructura, instalaciones y equipo,
gue aseguren el funcionamiento de los sistemas de subsistencia en las zonas de alto riesgo.

Promover el estudio y fomentar la utilizacién de nuevos materiales, procedimientos y sistemas de
construccion econémicos, seguros y adecuados a los ecosistemas, considerando las posibles
calamidades de acuerdo a la region.

Promover la instalacion de sistemas de operacion y monitoreo de la calidad del aire, suelo y agua,
a fin de evitar o reducir los efectos nocivos de la contaminacion.

Promover el desarrollo de programas de ordenamiento del territorio municipal, en coordinacion
con Patrimonio del Estado y la Comisién Reguladora de la Tenencia de la Tierra.

Promover y apoyar la realizacion de obras de infraestructura como bordos, rectificaciones y
encauzamientos de rios y cauces de alivio.

Promover la ejecucion de las acciones correctivas y de rehabilitacién necesarias para el
funcionamiento adecuado de la infraestructura hidraulica.



Identificar los sistemas alternos de operacién, en casos de falla de los servicios de comunicacion
y energia en el Municipio, ante la ocurrencia de alguna emergencia.

Inventario de Recursos Humanos

DIRECTORIO DE ORGANISMOS PERSONA A CARGO DOMICILIO

TELEFONO
Seguridad Publica Municipal REGION XVI Av. Hidalgo No. 3 Col. Centro
C.P. 94780 2722242822
Servicios de Salud Lic. Bernarda De Jesus Ordofiez  Av. Hidalgo No. 3 Col. Centro C.P.
94780 2722191219
Bomberos Municipales Cte. Ricardo de la Cruz Dantorie Calle Azteca #1 col. Centro
Nogales 94720 2722301819

Cte. Roberto Juarez Chimal PIVO
2727220885

INMUJER Lic. Edith Mirian Sanchez Huerta  Av. Hidalgo No. 3 Col. Centro
C.P. 94780 2721976288
DIF Lic. Rosa Isela Hernandez Iturbide s/n entre Nicolas

Bravo y Galeana 2722191219

RECURSOS MATERIALES UBICACION
TELEFONO
Centro de Operaciones AV HIDALGO SIN NUMERO

2721713739-2721713793
Redes de Transmisiones:
Dispositivos de Monitoreo y alerta, etc. Iturbide s/n entre Nicolas Bravo y Galeana

Inventario de Recursos Materiales

RECURSOS MATERIALES (que se activaran en caso de emergencia)
CANTIDAD CARACTERISTICAS

CAPACIDAD DOMICILIO

Vehiculos y unidades transporte de personas 1 ADAPTADO 9 PERSONAS
Transporte de Carga 1 VOLTEO 3 METROS
Maquinaria 0

Refugios temporales y albergues 3 ESCUELA REDSAMEN 40

Calle Duraznal S/N, San Cristobal
AUDITORIO
100Av Hidalgo No. 3 Col. Centro C.P. 94780
EXMAQUILADORA 200lturbide s/n
entre Nicolas Bravo ,Galeana

Directorios e Inventarios Actualizados

RECURSOS MATERIALES (que se activaran en caso de emergencia)

Salud: Lugar DireccionTelefono
No. CamasDistancia



Hospital Regional Rio BlancoReforma, 94733 Rio Blanco Ver 2727252774 100
10 min
Sanatorios Santa Rosa Av Mariano Matamoros 7A Cd. Mendoza; Ver27270077
20 aprox 40min
Covadonga Sur 5 398, Centro 94300 Orizaba; Ver. 27270550 19 50
25 min
Sanatorio EscuderoPte. 7 905, Centro 94300 Orizaba; Ver. 272728 2900 5
aprox 15 min
ClinicasClinica Huiloapan Josefa Ortiz De Dominguez, 94780 Huiloapan 2722191219
5aprox 5min
San cristobal rural 1 nucleo basico Atras del
corralon de la PSP

DIRECTORIO DE ORGANISMOS PERSONA A CARGO DOMICILIO
TELEFONO
Seguridad Publica Municipal REGION XVI Av. Hidalgo No. 3 Col. Centro C.P.
94780 2722242822
Servicios de Salud Lic. Bernarda De Jesus OrdofiezAv Hidalgo No. 3 Col. Centro C.P.
94780 2722191219
Bomberos Municipales Cte. Ricardo de la Cruz DantorieCalle Azteca #1 col. Centro
Nogales 947202722301819
Cte. Roberto Juarez Chimal PIVO
2727220885
INMUJER Lic. Edith Mirian Sanchez Huerta Huiloapan De Cuauhtemoc
2721976288

DIF Lic. Rosa Isela Hernandez Iturbide s/n entre Nicolas Bravo y
Galeana 2722191219
Cruz roja Ing. Jorge david reyes vero Calle Guillermo Prieto,Mendoza

2727267227

Estrategia o Subprograma Correctivo
CORRECTIVAPREVENCIONImpulsar la creacion de Unidades Internas de Proteccion Civil en



empresas, instituciones, organismos y asociaciones privadas y del sector social.
CORRECTIVAPREVENCIONImpulsar la creaciéon de Programas Internos de Proteccion Civil.
CORRECTIVAPREPARACIONRealizar el registro de Grupos de Voluntarios, Brigadistas y
Comités Locales de Ayuda Mutua (CLAM) entre otros.

CORRECTIVAPREPARACIONRealizar capacitacion con los Grupos de Voluntarios, Bomberos,
Brigadistas Comunictarias y Comités Locales de Ayuda Muta (CLAM) entre otros.
CORRECTIVAPREPARACIONRecorrido de verificacion de arboles en contacto con cables de luz
(baja tensién)

CORRECTIVAMITIGACION Liberacion de cables baja tension

CORRECTIVAMITIGACION Participar y Verificar escurrimientos naturales

Identificacion de los Riesgos

ANTECEDENTES HISTORICOS DE PELIGROS O RIESGOS

Para el municipio de Huiloapan existen diversos antecedentes de fenébmenos de origen natural
gue han afectado a la poblacién y la infraestructura del municipio, pero destacan los de tipo
hidrometeorolégicos, principalmente los asociados a la presencia de precipitaciones intensas,
bajas temperaturas y vientos fuertes.

No existen antecedentes importantes asociados a sequias, lo que explica que el municipio este
catalogado como una zona de peligro bajo por presencia de sequias. En lo referente a las
heladas, en Huiloapan se presentan en promedio entre unos pocos dias a 60 con heladas por
afio, incluso se han emitido declaratorias de emergencia en los afios 2004 y 2007 por la
intensidad de estos eventos hidrometeoroldgicos.

En asociacion a las intensas precipitaciones que se llegan a presentar en el municipio, las
tormentas eléctricas son frecuentes, pues presenta en promedio mas de 30 dias con tormentas
eléctricas por afio, lo que representa un alto peligro para la poblacién. En cuanto a las granizadas,
estas se presentan en poco mas de 5 dias por afio, aunque existen registros de eventos de alta
intensidad por este tipo de precipitacion, en los afios 2004 y 2012, siendo la primer de estas la
gue mas dafios ocasiond en la region y en el municipio.

El municipio esta dentro de una regién de peligro medio por bajas temperaturas, a pesar de lo
cual existen varios antecedentes de escenarios de emergencia debido a las bajas temperaturas,
particularmente en diciembre de 2006. En cuanto a ondas calidas, estas no representan peligro
para el municipio.

Las inundaciones llegan a tener impacto local y no son comparables a las de municipios
relativamente cercanos, localizados en la zona de la Llanura del Golfo, por lo que, a pesar de la
presencia frecuente de emergencias asociadas a precipitaciones intensas, no existen
antecedentes de desastres de magnitud considerable asociados a inundaciones para el
municipio.

En lo que respecta a la presencia de vientos de gran intensidad, a pesar de que el municipio esta
catalogado dentro de una region de peligro de medio a bajo, existen diversos antecedentes de
presencia de vientos fuertes, atipicos, en el municipio, puntualmente en los afios de 2004, 2012 y
2016, siendo el periodo entre los meses de marzo a agosto cuando la probabilidad de presencia
de estos eventos es mayor.

Las precipitaciones intensas representan el peligro mas importante para el municipio, por lo
menos en términos de declaratorias de desastre y emergencias asociadas a intensas lluvias, con
las efectos y dafios correspondientes, y con origen diverso, desde huracanes, tormentas
tropicales, depresiones o por la intensidad del fenédmeno en la regién.

Los peligros geoldgicos presentan menor impacto en el municipio de Huiloapan en comparacion
con los hidrometeorolégicos, pero también existe riesgo asociado a ellos. En lo correspondiente a



la actividad volcanica, esta en funcion directa de la actividad del volcan Citlaltépetl, cuya potencial
caida de ceniza podria afectar al municipio, dada su distancia a poco mas de 31 kilémetros del
crater por lo que el peligro asociado es medio y depende de la intensidad de una potencial
erupcion. En menor probabilidad de afectacién, pero es posible que en escenarios de erupciones
intensas o bien combinacion de factores que den lugar a la generacion de lahares o flujos de lodo,
estos lleguen al territorio del municipio con el impacto asociado correspondiente.

De acuerdo con la regionalizacion sismica el municipio de Huiloapan se asienta en la zona C, de
peligro alto por actividad sismica. Al momento, no existen antecedentes de desastres o
situaciones de emergencia mayores en el municipio a pesar de su ubicacién, pero el incremento
de la vulnerabilidad de la poblacion podria dar lugar a un incremento del riesgo asociados estos
movimientos geoldgicos.

En cuanto al peligro asociado a remocion en masa, el municipio esta catalogado dentro de una
region de peligro medio a alto por la presencia de estos movimientos de ladera, particularmente la
regiones noroeste, sureste y sur. No existen antecedentes de desastres por estos eventos,
aunque si la ocurrencia de ellos, particularmente en los afios de 1999 y 2005, en la mayoria de
los casos asociados a lluvias intensas y cuya frecuencia se puede incrementar por la construccién
de vias de comunicacion.

No existen antecedentes de hundimientos o tornados en el municipio de Huiloapan.

DECLARATORIAS
Tabla I.2.Declaratorias de desastre y emergencia para el municipio de Huiloapan en los ultimos
20 afnos

Fecha (publicacion)Fecha (ocurrencia)DeclaratoriaFendmenoNombre evento

27 de diciembre de 1999Septiembre octubre de 1999Declaratoria Desastre naturalLluvias
torrencialesN/A

23 de junio de 20035 de junio de 2003Declaratoria Desastre naturallnundaciones atipicasN/A

2 de marzo de 20046 al 16 de enero de 2004Declaratoria de emergenciavientos fuertes y
violentos en la zona costera, descenso de temperatura y heladasN/A

3 de mayo de 200422 al 23 de abril de 2004Declaratoria Desastre naturalGranizada atipica y
vientos fuertes atipicosN/A

17 de junio de 200422 al 23 de abril de 2004Declaratoria de emergenciasurada (fuertes vientos
del sur) granizada y turbonadaN/A

5 de septiembre de 200523 de agosto de 2005Declaratoria de emergencialmpacto de la tormenta
tropical JoséHuracan José

11 de noviembre de 20053 al 7 de octubre de 2005Declaratoria Desastre naturalLluvias extremas
gue provocaron escurrimientos, desbordamiento de rios, inundaciones y deslavesHuracan Stan
22 de diciembre de 2005Declaratoria de emergenciaFrentes friosFrentes frios

13 de enero de 20062 de enero de 2006Declaratoria de emergenciaFrentes friosFrentes frios

26 de diciembre de 20066 de diciembre de 2006Declaratoria de emergenciaTemperaturas
minimasN/A

29 de agosto de 2007N/ADeclaratoria de emergenciaAlta probabilidad de afectacion por el paso
del huracan DeanHuracan Dean

12 de octubre de 2007N/ADeclaratoria de emergenciaPaso del ciclon tropical LorenzoCiclon
tropical Lorenzo

26 de octubre de 200710 al 11 de octubre de 2007Declaratoria de emergenciaLluvias atipicasN/A
7 de noviembre de 200721 al 24 de octubre de 2007Declaratoria de emergenciaHeladas



atipicasN/A

25 de enero de 20109 de enero de 2010Declaratoria de emergenciaHeladaN/A

24 de septiembre de 201016 y 17 de septiembre de 2010Declaratoria de emergenciaPaso,
incidencia y trayectoria seguida por la tormenta tropical Karl, intensificada hasta huracan de
categoria IlITormenta Tropical Karl

19 de octubre de 201026 al 28 de septiembre de 2010Declaratoria Desastre naturalLluvias
severasN/A

24 de febrero de 20113 al 5 de febrero de 2011Declaratoria de emergenciaHeladaN/A

29 de julio de 201116 de julio de 2011Declaratoria de emergencialLluvia severaN/A

21 de septiembre de 20111 de septiembre de 2011Declaratoria Desastre naturalLluvia severaN/A
30 de abril 201230 de marzo 2012Declaratoria de emergenciaGranizadaN/A

17 de agosto de 20129 de agosto 2012Declaratoria de emergenciaVientos fuertesTormenta
tropical Ernesto

12 de septiembre de 20129 de agosto 2012Declaratoria Desastre naturalLluvia severaN/A

28 de junio de 201319 al 22 de junio de 2013Declaratoria de emergenciaTormenta tropicalN/A
22 de marzo de 20167 al 10 de marzo de 2016Declaratoria de emergenciaVientos fuertesN/A

17 de agosto 20165 al 7 de agosto 2016Declaratoria Desastre naturalLluvia severa e inundacién
fluvialN/A

18 de agosto de 20165 al 7 de agostoDeclaratoria de emergencialluvia severa, inundacion fluvial
y pluvialN/A

17 de agosto de 20179 al 11 de agostoDeclaratoria de emergenciaEventos asociados al paso de
la tormenta tropical FranklinTormenta tropical Franklin

18 de septiembre de 20178 al 11 de agosto 2017Declaratoria de emergenciaEventos asociados al
paso del huracan KatiaHuracan Katia

22 de septiembre de 20178 al 12 de agosto 2017Declaratoria Desastre NaturalLluvia severa e
inundacion fluvialHuracan Katia

Fuente: Extraido y sintetizado de diversas publicaciones del Diario Oficial de la Federacién

Fenomeno perturbador de Origen Geoldgico

Este grupo comprende los fendmenos originados por la dinamica natural de la Tierra, motivo por
el cual evitar algunos de estos fendmenos resulta complicado; no obstante, la informacion
generada en el presente Atlas es de suma importancia para prevenir pérdida de vidas y dafios en
la infraestructura.

VULCANISMO

NIVEL DE ANALISIS: 1

Es un proceso relacionado con la tecténica global de placas litosféricas, el cual se desarrolla en
diferentes ambientes y cuya manifestacion consiste en la emisidbn de magma y gases a traves de
fisuras y superficies de debilidad que condicionan el desarrollo de diversos procesos magmaticos:
intrusion, extrusion, efusion, explosién. Asi mismo, es un tipo de fendbmeno creador del relieve
terrestre y su importancia radica en la velocidad de transformacion que puede durar desde varias
horas hasta algunos afios.

El origen del magma esta relacionado con la dinamica global de la corteza y el manto terrestre ya
gue, en general, se origina en los bordes de placas. En las dorsales se forma por descompresion
de los materiales del manto superior y a profundidades entre 15 y 30 Km, para dar como
resultado rocas basicas como el basalto. En las zonas de subduccién se produce a grandes
profundidades, que alcanzan los 150 Km, gracias a la fusion parcial de la corteza oceanica y/o del
manto y la corteza situados por encima, en un proceso que origina rocas predominantemente
intermedias como las andesitas. En las franjas de colisidn continental, relacionadas con los



procesos de formacion de montafas, se produce la fusion parcial de la corteza terrestre,
originandose esencialmente rocas acidas como el granito. Finalmente se dan zonas puntuales de
magmatismo al interior de las placas tecténicas explicadas por la existencia de puntos calientes
en el manto.

En México existen 68 estructuras volcanicas representadas por volcanes y campos volcéanicos, la
mayoria ubicados en el Sistema Volcanico Transversal, el cual se extiende en mas de 1, 200 km.,
en direccion este-oeste con una anchura que varia entre 20 y 150 km., desde las costas de
Nayarit en el Océano Pacifico, hasta el litoral de Veracruz en el Golfo de México.
METODOLOGIA.

De acuerdo con los parametros estipulados por SEDATU (2018), para efectos del andlisis de
peligro, los volcanes se clasifican en funcion de criterios relacionados con sus tasas eruptivas, es
decir el indice de explosividad vulcanolégica. Asi como la cercania en un rango menor de 100 km
a partir del edificio volcanico con respecto a una poblacidén, al igual que la actividad volcanica con
un rango de edad menor a 10, 000 afios. En esta directriz, se aplicaron los siguientes pasos que
facilitaron la identificacién del grado de peligro volcanico al que esta expuesto el municipio de
Huiloapan.

- En primer lugar, se investigd en fuentes documentales y cartogréficas el grado de peligro
asignado al municipio. Especificamente se ubico a la zona de estudio en la cartografia geoldgica
de la Republica Mexicana a menos de 100 km.

- Posteriormente se localiz6 a la zona de estudio en el mapa de caida de ceniza y productos
balisticos del Volcan Popocatépetl, elaborado por CENAPRED, en el cual la zona de estudio esté
fuera del area de influencia de la caida de balisticos, cuya distribucion se ha presentado hasta 5
km a partir del crater.

- Se cartografiaron las principales estructuras volcanicas cercanas a la zona de estudio, lo que dio
como resultado, la confeccion del mapa de amenaza por campos volcanicos.

MEMORIA DE CALCULO.

Para la confeccion del mapa de amenaza por campos volcanicos se consideraron todas las
estructuras volcanicas activas en la Republica Mexicana. Por otra parte, se consultaron los mapas
de flujos piroclasticos, lahares y lava; asi como avalanchas y derrumbes gigantes del Volcan
Citlaltépetl, en los cuales, la zona de estudio no aparece en el radio de afectacién, ya que la
direccién principal de dichos procesos es hacia el sur del cono.

SISMICIDAD

NIVEL DE ANALISIS

Se realizé la localizacién del municipio en la regionalizacién sismica y cartografia de los
epicentros, complementado con isolineas correspondientes a las aceleraciones del terreno.
Conforma un analisis que muestra el nimero de sismos que se presentan en una region
determinada. Generalmente los temblores se producen en zonas de limites de placas, asi como
en superficies delimitadas por fallas regionales. En esta directriz la litosfera esta dividida en varios
segmentos cuya velocidad de desplazamiento es del orden de varios centimetros por afio. Asi, el
territorio mexicano se encuentra influenciado por la actividad de las placas del Pacifico, Rivera,
Cocos, Caribe y Norteamérica.

En las zonas de contacto interplacas, se generan fuerzas de friccion que impiden el
desplazamiento entre ambas provocando la formacion de esfuerzos en el material que las
constituye. Cuando estos sobrepasan la resistencia de la roca, ocurre una ruptura violenta y la
liberacion repentina de la energia liberada, desde el foco o hipocentro, esta se irradia en forma de
ondas sismicas, a través de un medio sélido en diferentes direcciones.

La mayor parte de la sismicidad que afecta al pais, se origina en la fosa Mesoamericana en el



limite de las placas de Cocos y Rivera con Norteamérica, asi como en el sistema de fallas de San
Andrés en Baja California (ver figura 11.1). De acuerdo con esto el centro de la Republica
Mexicana ha experimentado deformacion fragil en las rocas volcanicas de la cobertura cenozoica
producto del choque de los bloques litosféricos en la margen del Pacifico.

METODOLOGIA.

Para determinar la actividad sismica del municipio en primer lugar se ubicé al territorio en
cuestion en el mapa de Regionalizacion Sismica de la Republica Mexicana y se incorporaron las
aceleraciones méximas del terreno para 10, 100 y 500 afios, asi como periodo de retorno para
eventos con una aceleraciéon del suelo igual a 15 g.

MEMORIA DE CALCULO.

Tomando en cuenta la clasificacién de municipios de la Republica Mexicana de acuerdo con la
regionalizacion sismica efectuada por CENAPRED, se identific a la zona de estudio en el
contexto sismico. En tanto, para la elaboracion del mapa de Regionalizacion Sismica de la
Republica Mexicana, se tom6 como base la cartografia elaborada por C.F.E. la cual clasifica en 4
categorias la actividad sismica: D) muy alta (ocurren con frecuencia temblores de gran magnitud,
mayores a 7); C) alta, B) media y A) baja (no se tiene registro historico de sismos).

Se elabor6 un mapa de aceleracion del terreno de la zona de estudio, los cuales incluyen tres
periodos de retorno: 10, 100 y 500 afios. La confeccién de estos se hizo a través de la consulta
de los datos calculados por CENAPRED para todos los municipios del pais, a través del programa
Peligro Sismico en México, del cual ademas se obtuvo el valor y el mapa del periodo de retorno
para la zona de estudio, en funcién de aceleraciones del terreno de 0.15 g. Por ultimo, a través
del uso del programa PRODISIS v.2.3 se calcul6 la aceleracion maxima del suelo para la capital
del municipio, asi como el periodo de retorno y el coeficiente sismico.

2.1.4AINESTABILIDAD DE LADERAS

NIVEL DE ANALISIS: 3

Se aplicod Evaluacion Multicriterio para obtener las zonas que pueden desarrollar este fenémeno,
por otra parte, se emplearon las isoyetas para Periodos de Retorno proporcionadas por
CENAPRED y generar mapas incluyendo esta variable.

DESLIZAMIENTOS

La definicion de las areas de peligro o susceptibilidad por inestabilidad de laderas, también
identificados en lo general por deslizamientos, en el municipio de Huiloapan se llevé a cabo
utilizando la metodologia llamada analisis multicriterio. En sintesis, esta metodologia permite
ponderar el peso especifico de los parametros del medio fisico o natural que determinan la
presencia de inestabilidad del terreno, representada en este caso por deslizamientos. Esta
metodologia permite conceder la importancia relativa de la pendiente la geologia, las geoformas,
el uso de suelo y la edafologia de huiloapan, su incidencia de cada uno, para posteriormente
sobreponer las capas de informacion digital de cada parametro y, de esta forma, establecer
espacialmente el grado de susceptibilidad del terreno ante deslizamientos, tanto profundos como
superficiales, de gran volumen o de pequefia cobertura espacial.

METODOLOGIA

Los parametros que fueron considerados en el analisis multicriterio fueron la pendiente del
terreno, geologia, geomorfologia, uso de suelo y edafologia, dado que estos son los que en un
analisis de gabinete y campo son los de mayor importancia en la inestabilidad en el municipio.

A partir de los resultados del analisis multicriterio, la pendiente o inclinacion del terreno es el
pardmetro de mayor influencia en la inestabilidad de laderas en Huiloapan. Esto como
consecuencia de que la gravedad es la fuerza que mas influye en todos los procesos de remocion
en masa, particularmente los deslizamientos.



En cuanto a la geologia, este parametro un peso especifico notablemente inferior a la pendiente,
dado que las caracteristicas de las rocas, entre ellas sus propiedades litologicas y la génesis son
elementos fisicos que tienen un rol importante en la ocurrencia de deslizamientos, de acuerdo con
su resistencia, permeabilidad e incluso a sus propiedades de cohesion, asi como a su grado de
consolidacion, pero no influye en la misma magnitud que lo hace la inclinacion del terreno. Uno de
los factores que mayor estabilidad concede al municipio es el predominio de rocas sedimentarias,
calizas, con poca tendencia a desestabilizarse por factores externos.

El uso de suelo es el tercer parametro en importancia en la estimacién de zonas de peligro por
deslizamientos en Huiloapan, casi similar a la geologia. El cambio de uso de suelo es resultado
de las actividades humanas, tanto de caracter productivo como en la satisfaccion de necesidades,
concretamente la vivienda y otros procesos sociales, como la construccién de zonas urbanas, lo
gue modifica y, generalmente, acelera los procesos modeladores del relieve, por ejemplo, por la
construccion de vias de comunicacion, deforestacion y alteracion de la estabilidad del terreno al
romper la continuidad de pendientes por construcciones. En el caso de Huiloapan, existe una
cobertura vegetal importante, que favorece la inestabilidad del terreno y reduce notablemente la
probabilidad de ocurrencia de deslizamientos. De hecho, este parametro contrasta con los valores
importantes de inclinacion que, en otros escenarios, concretamente de deforestacion, el peligro
por deslizamientos seria notablemente mayor.

Las geoformas o geomorfologia por lo general influyen de manera importante en la ocurrencia de
deslizamientos en la mayoria de los escenarios. Sin embargo, en Huiloapan este parametro
pierde importancia frente a la pendiente, la geologia y el uso de suelo, dado que solo existen dos
formas dominantes en el municipio, el valle de laderas tendidas y la sierra de cumbres, por lo que
no existen cambios frecuentes de la inclinacion del terreno (a pesar de tener valores altos, estos
son constantes y no presentan modificaciones radicales). Asimismo, el impacto de factores
modeladores externos no es tan intenso en el municipio (principalmente erosion, intemperismo y
procesos de ladera) gracias a la cobertura vegetal importante presente en las zonas de mayor
inclinacion del terreno.

Por ultimo, los deslizamientos dependen del movimiento en bloque a profundidad que va de
media a muy profunda, las capas de suelos tienen influencia importante, pero menor
comparativamente a otros parametros, particularmente por sus propiedades de conductividad
hidraulica o infiltracion. En el caso de Huiloapan la dominancia de Luvisol refleja el bajo impacto
de factores modeladores externos del relieve y que no generan inestabilidad.

MEMORIA DE CALCULO

Como se ha destacado previamente, para definir las zonas de peligro por inestabilidad de laderas
o deslizamientos para el municipio de Huiloapan se aplicé un analisis multicriterio, con la intencion
de elaborar la base para la construccion de una cartografia para este peligro con base en el peso
especifico de los principales parametros fisicos involucrados en el grado de susceptibilidad ante
deslizamientos.

Imagen Fenémeno perturbador de Origen Geoldgico

Fenomeno perturbador de Origen Hidrometeorolégico

TSUNAMIS

NIVEL DE ANALISIS

Se define como tsunami a un tren de oleaje que sobrepasa la altura que cominmente se presenta
en las zonas costeras, las cuales ingresan en el territorio continental condicionadas por el relieve
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existente. Las principales causas que generan este proceso estan relacionadas con sismicidad de
gran magnitud en la corteza oceanica, caracterizada por el movimiento vertical; erupciones
volcanicas ocurridas en el mar; deslizamientos en zonas continentales que impacten la superficie
oceanica; e impacto de asteroides en el mar

METODOLOGIA

Se ubicé al municipio dentro del mapa de peligros por Tsunami elaborado por CENAPRED; al
identificar que no es un municipio costero se determin6 su grado de peligro, se menciona la
distancia en kildmetros a la linea de costa mas cercana, asi como la elevacion (mts) de la
cabecera municipal respecto al nivel medio del mar.

FLUJOS

NIVEL DE ANALSIS

Se aplico Evaluacidén Multicriterio para obtener las zonas que pueden desarrollar este fenémeno,
por otra parte, se emplearon las isoyetas para Periodos de Retorno proporcionadas por
CENAPRED y generar mapas incluyendo esta variable.

METODOLOGIA

Las zonas susceptibles a ocurrencia de flujos se definieron a partir de la implementacién de un
analisis multicriterio, proceso para el cual se consideraron seis parametros del medio fisico:
pendiente, geologia, geomorfologia, uso de suelo, corrientes superficiales y edafologia. Por lo
general, la pendiente, es el factor mas importante en la ocurrencia de procesos de remocién en
masa, entre ellos los flujos, esto debido a que se requieren valores medios a altos de inclinacion
del relieve para que el material suelto o poco consolidado, sea removido ladera abajo, por
influencia de la gravedad y de un factor transportador, que generalmente es el agua.

Con respecto al uso de suelo este adquiere un valor notable en Huiloapan dada la cobertura
vegetal notable, que impide escurrimientos superficiales extraordinarios o fuera de lo normal,
favorece la infiltracion adecuada de excedentes de agua precipitada y reduce la erosion,
disminuyendo la probabilidad de corrientes muy fuertes y arrastre de material por esta agua
superficial que son los factores que dan lugar a la generacion de flujos



Las formas del relieve se estimaron con un peso menor a la pendiente y al uso de suelo, por lo
gue es considerado como el tercer pardmetro en importancia, dado que evidencian los procesos
modeladores, incluidos los movimientos de remocion en masa entre los que se encuentran los
flujos. Si bien existen evidencias de flujos antiguos en la configuracion del relieve, no existen
evidencias en la forma del relieve de flujos recientes.

La geologia es el cuarto parametro en importancia relativa en la ocurrencia de flujos, dado que las
caracteristicas litologicas influyen en el comportamiento de las rocas y suelos, tanto superficiales
como internas, y su respuesta a agentes modeladores exdgenos y enddgenos, tales como los
flujos.

Las corrientes superficiales son el quinto parametro en importancia para definir zonas potenciales
de flujos, debido al aporte de agua que puede saturar el suelo y reducir la cohesién favoreciendo
su remocion, ademas de ser el agua el principal agente transportador del material removido
dando lugar a los flujos. Sin embargo, en el municipio, particularmente en las zonas de montafia,
las corrientes superficiales son de primer orden, por momentos intermitentes, y no son un factor
de primer orden en la ocurrencia de flujos, al menos no en los tiempos recientes.

En cuanto a la edafologia es el sexto factor en importancia en la ocurrencia de flujos, ya que los
suelos son el material primordial removido en estos procesos, y que sus caracteristicas fisicas
pueden favorecer o condicionar la presencia de estos procesos de ladera. Sin embargo, las
caracteristicas de cobertura vegetal proporcionan material relativamente suelto, pero sujeto al
terreno por los sistemas de raices, reduciendo la posibilidad de ocurrencia de flujos.

MEMORIA DE CALCULO

El andlisis multicriterio necesita de un andlisis comparativo de pares para poder establecer el
peso especifico de cada parametro sobre el fendmeno a estudiar, en este caso su influencia en el
grado de susceptibilidad por flujos. La tabla XXX contiene los resultados del proceso y el peso
especifico calculado para cada parametro.

Imagen Fendmeno perturbador de Origen Hidrometeoroldgico




Fendmeno perturbador de Origen Quimico-Tecnologico
INCENDIOS FORESTALES

Un incendio forestal es la propagacion libre y no programada del fuego sobre la vegetacion en
los bosques, selvas y zonas aridas y semiaridas. El fuego es la liberacién y desprendimiento
de energia en forma de luz y calor producido por la combustién de vegetacién forestal cuya
ignicion no estaba prevista, o que nos obliga a realizar su extincion.

Es el fuego causado en forma natural, accidental o intencional en el cual se afectan
combustibles naturales situados en areas boscosas, cuya qguema no estaba prevista. Para que
el fuego forestal se produzca se requiere de tres elementos que forman el llamado "triangulo
del fuego": combustible, calor y oxigeno, si alguno de ellos falta el fuego no se produce.

Las pérdidas mas graves causadas por los incendios forestales, indiscutiblemente, son las
vidas humanas. Los incendios arrasan con la madera, el habitat de fauna silvestre,
contaminan el aire, contribuyen al cambio climéatico, propician la erosion del suelo, afectan el
paisaje, y alteran el régimen hidroldgico, entre muchos otros lamentables impactos
ecologicos, econdémicos, sociales, politicos y operativos.

Especialmente en los paises en desarrollo, la alta marginacion orilla a muchas comunidades a
destruir el bosque para cultivar la tierra o para practicar la ganaderia, mermando la
vegetacion terrestre, esto es, la base de la piramide alimenticia en los ecosistemas terrestres.
Asi, la gran mayoria de los incendios que ocurren en nuestro planeta, son de origen humano,
y la vegetacion se ve sometida con una frecuencia mucho mayor a estos siniestros.

Cada afio, en todo el mundo, durante las temporadas de sequia aumenta el riesgo de
incendios debido a diversos factores, entre los que se encuentran la acumulacién de
combustible organico seco en los bosques y selvas. En el caso de México, en gran parte del
pais, de enero a mayo se realizan quemas de los terrenos para la siembra y el pastoreo de
ganado, y con frecuencia el fuego pasa a las areas forestales aledanas.

Huiloapan de Cuauhtémoc se encuentra dentro de los 97 que presentan mayor incidencia de
estos
fendmenos

2.2.2SEQUIAS

La sequia, definida por la Asociacion Meteoroldgica de América, es un lapso caracterizado por un
prolongado y anormal déficit de humedad. Su magnitud, duracién y severidad se consideran
relativos ya que sus efectos estan directamente relacionados con las actividades humanas.

Este fenbmeno se ve afectado por condiciones tanto globales (regionales) como locales, en esta
seccion se analizaran ambos caracteres de la sequia y su relacion al entorno del municipio de
Huiloapan.

NIVEL DE ANALISIS: 2

Se genero con base en la informacién meteoroldgica disponible para las condiciones actuales, asi
como la aplicacion de ecuaciones que determinan las zonas susceptibles, empleando algebra de
mapas.

METODOLOGIA

Una perspectiva regional se obtiene del Monitor de Sequia de América del Norte (MSAN), el cual
es un esfuerzo de cooperacién entre expertos de Canada, México y Estados Unidos y esta
enfocado a monitorear la sequia en el sector de América del Norte.

Una vision local del municipio puede ser inferidas a partir de los datos obtenidos de estaciones
climatoldgicas, de las cuales destacamos las mas cercanas al municipio: 21053 San Bernardino



Lagunas, 30072 Ixhuatlan del Café, y 30115 Naranjal (CFE). Dichas estaciones presentan un
indice de Lang promedio de 88.2, lo cual las coloca en la categoria de climas humedos, poco
susceptibles a la sequia.

Imagen Fendmeno perturbador de Origen Quimico-Tecnolégico

Fenomeno perturbador de Origen Sanitario-Ecologico

Los riesgos sanitarios a los que puede verse expuesta la sociedad

en el futuro, como sucede con los de la sociedad actual, son numerosos y muy diversos, si bien
para el presente ejercicio se han

tomado en consideracion aquéllos que por su gravedad, extension

y repercusion social se consideran mas significativos.

Existen diversas circunstancias que causan dafos a la salud de las

personas, como los terremotos, inundaciones, incendios, hambrunas que no son analizadas en el
presente documento, que se

limita a estudiar los que se consideran riesgos primariamente sanitarios.

Los riesgos sanitarios son, en general, los presentes hoy en dia que

puedan mantener o incrementar su protagonismo en el proximo

futuro. Por nuevos riesgos habria que entender fundamentalmente

los que actualmente tienen un &mbito muy restringido y que puedan extenderse, ya que no parece
posible predecir riesgos verdaderamente nuevos.

Los riesgos por las armas de destruccion masiva, es decir debidas

a los agentes NBQ (nucleares, biolégicos y quimicos) constituyen

un grupo de riesgos emergentes, estimandose que su aparicion

seria mas probable en el contexto de accidentes o de ataques criminales o terroristas que por
verdaderos ataques reglados durante

operaciones de guerra.

Dentro de los riesgos nucleares, cabe destacar los denominados

riesgos ROTA (Release other than attack), término aplicable igual-

191

mente al ambito de las armas bioldgicas y quimicas. En el caso de

las armas nucleares puede presentar dos modalidades distintas, la

mas peligrosa seria que tuviera lugar una explosién nuclear accidental, otra posibilidad es que se



tratara solo de una rotura de la

carcasa del arma seguida de una liberacion de los radiois6topos

del combustible nuclear, con o sin explosién del explosivo convencional iniciador. Las explosiones
nucleares en el contexto de una

gran confrontacion se consideran posibles aunque poco probables.

Seria naturalmente uno de los mayores riesgos a que puede verse

sometida la sociedad, tanto por sus efectos inmediatos, radiactivo,

térmico y explosivo como por sus efectos retardados de contaminacion radiactiva de la zona y su
accion directa sobre el hombre

acompafada de su introduccién en la cadena alimentaria mediante el agua y los cultivos o a
través de animales contaminados.

hechos historicos en Huiloapan.
Falta de drenaje en la congregacion donato guerra. 04/04/16

Imagen Fendmeno perturbador de Origen Sanitario-Ecoldgico

Fendmeno perturbador de Origen Socio-Organizativo

Fiestas:

El municipio de Huiloapan de Cuauhtémoc tiene sus celebraciones el dia 8 de diciembre en
donde celebran a la Santa Patrona del pueblo, la Purisima Concepcion

Imagen Fendmeno perturbador de Origen Socio-Organizativo

Andlisis de los Riesgos
RESULTADO DEL ANALISIS GEOLOGICO.
El municipio de Huiloapan se localiza en el extremo oriental del Sistema Volcanico Transversal, el
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cual debe su génesis al limite convergente entre las placas de Cocos, Rivera y Norteamérica a
través de una zona de subduccién a lo largo de la trinchera mesoamericana. La historia geoldgica
de las rocas que integran el territorio en cuestion presenta el desarrollo de diversos eventos
tectonicos generados desde el Jurasico medio hasta el Cuaternario, predominando los procesos
de acumulacion continental y marina.

Las rocas extrusivas cercanas a la zona de estudio forman parte de la cobertura del Cenozoico
gue sobreyace a secuencias de cuenca y plataforma del Cretécico y Paleoceno. El desarrollo de
la serie volcanica continental comenzé su emplazamiento desde el Plioceno hasta el Cuaternario,
producto de la interaccion de los bloques litosféricos a través de los cambios que desde entonces
se han presentado en el régimen de subduccion, sin embargo, en el poligono municipal dichas
capas no afloran.

De esta manera, el emplazamiento de rocas volcanicas regionales se ha desarrollado mediante
planos de debilidad provocados por zonas de falla profunda en la corteza continental. Asi, las
series extrusivas circundantes al area de estudio muestran el progreso de los procesos
magmaticos en diferentes fases, producto de la instauracion del Sistema Volcanico Transversal
relacionado con el establecimiento de la placa de Cocos.

Las secuencias mas antiguas que afloran cerca de la zona de estudio poseen una edad menor a
5 Ma, las cuales estan caracterizadas por series de andesita que estan relacionadas con la etapa
inicial del vulcanismo del campo volcéanico Citlaltépetl-Cofre de Perote. Sobre estas, se localizan
derrames basalticos, tobas andesiticas y andesita, y depdsitos de lahares cuya cobertura esta
constituida por series que van desde finales del Pleistoceno, hasta el Holoceno con una
composicién que muestra episodios efusivos que incluyen dacitas y andesitas que estan cubiertas
por estratos de aluvion.

De esta forma, las rocas volcanicas que se distribuyen en los alrededores del municipio de
Huiloapan muestran el desarrollo de un periodo de vulcanismo efusivo-explosivo reciente
caracterizado por secuencias que corresponden al emplazamiento de los volcanes Sierra Morena
y Citlaltépetl. Dichas estructuras se localizan aproximadamente a 35 km de la cabecera municipal,
y de acuerdo con el mapa de peligros volcanicos elaborado por el Instituto de Geofisica en 2001,
esta localidad se ubica en el anillo de impacto medio ante la ocurrencia de caida de ceniza.
Mientras que, en lo que respecta a la distribucion de flujos piroclasticos y lahares, la zona de
estudio se ubica en una franja de bajo impacto ante la ocurrencia de este tipo de procesos (ver
mapa I1.2), los cuales se han presentado en intervalos de 9,000 afios. Por otra parte, el municipio



carece de depdsitos que muestren la caida de productos balisticos lanzados durante una
erupcion. Por tanto, con base en el mapa de peligros volcanicos antes referido, el territorio en
cuestidon se encuentra alejado de las bandas de este tipo de riesgo, ya que el radio maximo de
afectacion por la caida de material volcanico a partir del crater es de 14 km.

De acuerdo con lo anterior, el municipio de Huiloapan se encuentra en una zona caracterizada
por la influencia de diversas estructuras volcanicas (ver mapa 2.1). De forma directa interactian
en las cercanias del territorio en cuestion los estratovolcanes: Popocatépetl a 200 km, Malinche a
70 km, y Cofre de Perote a 110 km.

Tomando en cuenta los parametros establecidos por la SEDATU (2015), los volcanes se
clasifican para efectos de analisis de peligro, de acuerdo con criterios relacionados con sus tasas
eruptivas, es decir el indice de explosividad vulcanol6gica. Asi, la cercania en un rango menor de
100 km del edificio volcanico con respecto a una poblacion es otro criterio a tomar en cuenta, al
igual que la actividad volcanica menor a 10, 000 afios.

En esta directriz, el volcan Citlaltépetl cumple con los pardmetros de la metodologia antes
sefalada, ya que se ubica a menos de 100 km de la cabecera municipal, concretamente a 35 km.
Asi mismo en 1687 present6 una fase eruptiva débil, y en la actualidad existen escasas sefiales
de actividad como exhalaciones de SO2, y depdsitos de azufre en las paredes del crater, por lo
gue ha sido considerado como un volcan activo en estado de quietud. Tomando en cuenta que el
Citlaltépetl ha presentado en el pasado erupciones de tipo plinianas, el indice de explosividad
volcéanica corresponde al numero 5, siendo, el Gltimo evento importante el que se desarroll6 hace
4,100 afos.

Tabla II.1.- indice de Explosividad y tipo de erupcion para las estrcturas volcanicas cercanas al
Municipio.

VolcanDistancia a Huiloapanindice de ExplosividadTipo de erupcion

Popocatépetl200 km.5Pliniana

La Malinche140 km.3Pliniana

Cofre de Perote110 km.OHawaiana

Citlaltépetl35 km5Pliniana

Caldera los Humeros170 km.7Ultra-Pliniana

De acuerdo con lo anterior, la fase Pliniana se define como una erupcion de nivel explosivo alto y
alta magnitud, usualmente caracterizada por magmas de alta viscosidad y alto contenido
gaseoso. Las columnas pueden alcanzar alturas superiores a 20 km, lo que implica la eyeccion de
importantes volimenes de pémez y ceniza. Este tipo de explosiones son capaces de afectar
areas ubicadas a cientos y miles de kilbmetros del volcan.

Acorde con lo antes mencionado, se indican a continuacion las medidas de prevencion que se
deben llevar a cabo en caso que se presente la caida de ceniza:

Proteger ojos, nariz y boca, si tenemos necesidad de salir a la intemperie. Evitar hacer ejercicio.
Cerrar puertas y ventanas y sellar con trapos humedos las rendijas y las ventilas, para limitar la
entrada de polvo a casas y edificios. Sacudir la ceniza con plumeros para que no se rayen las
superficies.

Tapar tinacos y otros depdsitos para que no se ensucien; y cubrir aparatos, equipos y automéviles
para que no se deterioren ni rayen.

Quitar continuamente las cenizas, para evitar que se acumulen en techos ligeros, (de lamina,
carton, triplay, lona y otros parecidos) porque pueden hacer que se caigan por el exceso de peso,
como pasa con el granizo. Ademas, si la ceniza se moja, aumentaria de peso como si fuera una
losa de cemento, por lo que no debemos tratar de quitarla con agua.

Recoger en costales o bolsas de plastico las cenizas que se acumulen en los techos, suelos y
calles para que no se tape el drenaje. Estos no se deben limpiar con agua por la misma razon.



Cubrir coladeras de patios y azoteas para evitar que se tape el drenaje.

Tratar de que circule la menor cantidad posible de automaviles; ser precavidos y pacientes,
porque el trafico se puede volver lento al ponerse resbaloso el piso.

Por otra parte, ademas de las medidas preventivas ante la caida de material fino, para la
elaboracion de este atlas, se tiene contemplada la utilizacion de diversos mapas de riesgos del
Citlaltépetl, elaborados por el Instituto de Geofisica de la UNAM (20019), los cuales muestran en
su contenido: 1) grado de peligrosidad; 2) zonas afectadas por caida de cenizay pomez;y, 3)
distribucion de flujos piroclasticos, lahares y depdsitos de derrumbes. Asi mismo, se elaboré el
mapa de estructuras volcanicas que muestra la localizacion y clasificacion de los edificios
magmaticos que afectan al municipio.

RESULTADO DEL ANALISIS SISMICIDAD.

A lo largo del Sistema Volcanico Transversal se distribuyen sistemas de falla de tipo normal y
lateral de escala regional y local, cuyo comportamiento en algunos casos muestra actividad
reciente. De esta forma, el municipio de Huiloapan en el mapa de regionalizacion sismica de la
Republica Mexicana, se ubica dentro de la zona B, la cual manifiesta poca actividad sismica
(mapa 2.3).

Esto debido a que la mayoria de los sismos que se desarrollan en esta regién son mayores a 100
km de profundidad producto de la inmersién del slab de la placa de Cocos en el interior del
continente (ver figura ii.2). Sin embargo, los eventos por subduccion mayores a 6 Mw como los
ocurridos el 7 y 19 de septiembre de 2017 (8.2 y 7.1 Mw) respectivamente, fueron perceptibles, a
pesar que la constitucion rocosa de la region disminuye el peligro sismico. De acuerdo con lo
anterior, existen otros eventos que se presentan en el interior del continente y que son producto
de la deformacién fragil caracterizada en su mayoria por la presencia de fallas normales, ejemplo
de ello, lo conforma el sismo del 28 de agosto de 1973 (7.3 Mw), con epicentro en Ciudad Serdan,
Puebla.

Otro tipo de eventos que se producen al interior del continente estan relacionados con la zona de
subduccién. Debido a que la placa de cocos que se introduce debajo de Norteamérica abarca una
distancia hasta entre 300 y 400 km de distancia a partir de la trinchera. Esto provoca que la placa
de cocos experimente esfuerzos de distension que han estimulado rupturas en el slab ubicado
debajo del Sistema Volcanico Transversal. Una muestra de este mecanismo corresponde al
sismo del 19 de septiembre de 2017, el cual no se produjo en la costa del Pacifico sino en el
interior del pais.

Sin embargo, en el municipio no existe registro de temblores con magnitud mayor a 7.0°, que
constituye uno de los parametros de mayor importancia que permite medir la probabilidad de la
aceleracion o intensidad del movimiento del terreno provocado por un sismo que sea excedida
durante un periodo de exposicion determinado, es decir la tasa de excedencia. No obstante, el
municipio ha sido afectado en sus construcciones en diversas ocasiones a lo largo de la historia.
Dichos eventos se han originado en la trinchera mesoamericana o en las fallas regionales antes
mencionadas (ver mapa de epicentros).

Por otra parte, el CENAPRED ha calculado la aceleracion maxima del terreno, correspondiente a
periodos de retorno de 10, 100 y 500 afios en el municipio de Huiloapan, dentro de los cuales el
territorio en cuestion presenta valores de 34 cm/s2 en el primer caso; 81 cm/s2 para el segundo;
mientras que para el ultimo la cantidad es de 135 cm/s2 (ver mapas de aceleracion maxima del
terreno)

En tanto, los periodos de retorno para aceleraciones del terreno de 0.15 g (aceleracion de la
gravedad) o mayores, los valores corresponden a 1,648 afnos. Es decir, que una vez en 1700



afos, el municipio de Huiloapan podria ser afectado por una aceleracién igual o mayor al 15% de
g. Por otro lado, de acuerdo, con los resultados antes referidos, a partir de 100 o 150 gal, existe la
posibilidad que las construcciones sufran dafios en funcién de los materiales y las técnicas de
construccion aplicadas (ver mapa de periodos de retorno).

De acuerdo con esto, la zona urbana de la capital del municipio se localiza en una franja con
potencial sismico moderado, debido a la composicién de la columna estratigrafica presente, la
cual conforma una secuencia aluvial que en la actualidad genera ampliaciones considerables en
las ondas sismicas. De esta manera, usando el programa PRODISIS v2.3, se calcul6 la
aceleracion maxima para la ciudad de Huiloapan, la cual corresponde a 156 gals, una velocidad
de 34 cm/s, un periodo de retorno de 1,654 afios y un coeficiente sismico Sin embargo, en el
municipio no existe registro de temblores con magnitud mayor a 7.0°, que constituye uno de los
parametros de mayor importancia que permite medir la probabilidad de la aceleracion o intensidad
del movimiento del terreno provocado por un sismo gue sea excedida durante un periodo de
exposicion determinado, es decir la tasa de excedencia. No obstante, el municipio ha sido
afectado en sus construcciones en diversas ocasiones a lo largo de la historia. Dichos eventos se
han originado en la trinchera mesoamericana o en las fallas regionales antes mencionadas (ver
mapa de epicentros).

Por otra parte, el CENAPRED ha calculado la aceleracion maxima del terreno, correspondiente a
periodos de retorno de 10, 100 y 500 afios en el municipio de Huiloapan, dentro de los cuales el
territorio en cuestion presenta valores de 34 cm/s2 en el primer caso; 81 cm/s2 para el segundo;
mientras que para el ultimo la cantidad es de 135 cm/s2 (ver mapas de aceleracion maxima del
terreno)

En tanto, los periodos de retorno para aceleraciones del terreno de 0.15 g (aceleracion de la
gravedad) o mayores, los valores corresponden a 1,648 afnos. Es decir, que una vez en 1700
afos, el municipio de Huiloapan podria ser afectado por una aceleracién igual o mayor al 15% de
g. Por otro lado, de acuerdo, con los resultados antes referidos, a partir de 100 o 150 gal, existe la
posibilidad que las construcciones sufran dafios en funcién de los materiales y las técnicas de
construccion aplicadas (ver mapa de periodos de retorno).

De acuerdo con esto, la zona urbana de la capital del municipio se localiza en una franja con
potencial sismico moderado, debido a la composicidén de la columna estratigrafica presente, la
cual conforma una secuencia aluvial que en la actualidad genera ampliaciones considerables en
las ondas sismicas. De esta manera, usando el programa PRODISIS v2.3, se calcul6 la
aceleracion maxima para la ciudad de Huiloapan, la cual corresponde a 156 gals, una velocidad
de 34 cm/s, un periodo de retorno de 1,654 afios y un coeficiente sismico

Sin embargo, en el municipio no existe registro de temblores con magnitud mayor a 7.0°, que
constituye uno de los parametros de mayor importancia que permite medir la probabilidad de la
aceleracion o intensidad del movimiento del terreno provocado por un sismo que sea excedida
durante un periodo de exposicion determinado, es decir la tasa de excedencia. No obstante, el
municipio ha sido afectado en sus construcciones en diversas ocasiones a lo largo de la historia.
Dichos eventos se han originado en la trinchera mesoamericana o en las fallas regionales antes
mencionadas (ver mapa de epicentros).

Por otra parte, el CENAPRED ha calculado la aceleracion maxima del terreno, correspondiente a
periodos de retorno de 10, 100 y 500 afios en el municipio de Huiloapan, dentro de los cuales el
territorio en cuestion presenta valores de 34 cm/s2 en el primer caso; 81 cm/s2 para el segundo;
mientras que para el ultimo la cantidad es de 135 cm/s2 (ver mapas de aceleracion maxima del
terreno)

En tanto, los periodos de retorno para aceleraciones del terreno de 0.15 g (aceleracion de la
gravedad) o mayores, los valores corresponden a 1,648 afnos. Es decir, que una vez en 1700



afos, el municipio de Huiloapan podria ser afectado por una aceleracién igual o mayor al 15% de
g. Por otro lado, de acuerdo, con los resultados antes referidos, a partir de 100 o 150 gal, existe la
posibilidad que las construcciones sufran dafios en funcién de los materiales y las técnicas de
construccion aplicadas (ver mapa de periodos de retorno).

De acuerdo con esto, la zona urbana de la capital del municipio se localiza en una franja con
potencial sismico moderado, debido a la composicién de la columna estratigrafica presente, la
cual conforma una secuencia aluvial que en la actualidad genera ampliaciones considerables en
las ondas sismicas. De esta manera, usando el programa PRODISIS v2.3, se calcul6 la
aceleracion maxima para la ciudad de Huiloapan, la cual corresponde a 156 gals, una velocidad
de 34 cm/s, un periodo de retorno de 1,654 afios y un coeficiente sismico De acuerdo con lo
anterior, la distribucion de los sistemas de falla antes mencionados y el desarrollo del
fracturamiento regional presentan poca actividad tectonica en la actualidad, por tanto, la
presencia de sismos en la region se debe a movimientos de menor magnitud generados en
dichas areas. Al tiempo que la lejania con la trinchera mesoamericana conforma un elemento mas
gue pondera la baja sismicidad y por tanto zonas de menor riesgo ante la ocurrencia de
temblores.

RESULTADO DEL ANALISIS DESLIZAMIENTO.

La susceptibilidad por ocurrencia de deslizamientos en el municipio de Huiloapan esta delimitada
en cuatro regiones, de alta a media en las partes altas del municipio, del sureste hacia el centro, y
de baja a muy baja del centro hacia el poniente, norte y sur. En el municipio no existen zonas con
peligro muy alto por deslizamientos.

Las zonas de peligro alto por deslizamientos se limitan a tan solo una regién menor en el sur,
dentro de las zonas de mayor altura de la region de montafia. Abarca tan solo el 0.42% de la
superficie del municipio, lo que equivale a poco menos de 8 hectareas (tan solo 0.079 km2).
Ninguna localidad rural o porcién de la zona urbana se asienta cerca de estas zonas de muy alto
peligro por deslizamientos.

Las zonas de peligro medio por deslizamientos estan representadas por las zonas de transicion
entre las areas montafiosas con inestabilidad de laderas y las areas de estabilidad asociadas al
piedemonte. Estas representan el 36.93% del territorio de Huiloapan, lo que equivale a 6.91 km2.
La zona es continua, pero de distribucion irregular, con mayor presencia en la montafa del
noreste, menor en el sureste y una extension entre las zonas urbanas por el centro-norte del
municipio Las zonas de peligro bajo por deslizamientos son &reas de transicion del &rea de
montafia al piedemonte adjunto a la zona de valle. Se caracteriza por una cobertura vegetal
importante lo que contrarresta la inclinacion de las laderas y le confiere una condicién de
estabilidad ante deslizamientos. Cubren un total de 6.96 km2, lo que equivale al 37.20% de la
superficie municipal, apenas superior a las zonas de peligro medio. Algunas porciones periféricas
de la zona urbana se asientan en estas zonas de peligro bajo, principalmente en el sureste de la
cabecera municipal.

Por ultimo, las areas de peligro muy bajo cubren 4.76 km2 (es decir el 25.45% de Huiloapan), lo
gue representa un area menor a las zonas de peligro bajo o medio, pero dentro de las cuales se
asienta practicamente toda la zona urbana del municipio, y que corresponde principalmente a la
zona de valle. Esta distribucion espacial del peligro muy bajo por deslizamiento sustenta la
carencia de antecedentes de dafios por estos movimientos de ladera.

La ocurrencia de deslizamientos tiene dos factores detonadores principales: la sismicidad v,
principalmente, la precipitacidon. En el caso de esta ultima, por lo general, es el principal detonador
0 causa (asociado a otros parametros o factores fisicos que determinan la inestabilidad,
mencionados en el andlisis de las zonas de peligro). De esta forma, los periodos de retorno



correspondientes a la precipitacion, son el principal componente a considerar para definir la
manera en que podria incrementar el grado de peligro por ocurrencia de deslizamientos en el
futuro. Desde luego lo anterior, también est4 en funcion del crecimiento poblacional, construccién
de nueva infraestructura (viviendas, carreteras u otras obras), deforestacion, entre otros.

HIDROMETEOROLOGICO

RESULTADO DEL ANALISIS TSUNAMIS

De acuerdo con lo anterior, se puede determinar que los Tsunamis son un peligro que no ocurre
en el municipio de Huiloapan, debido principalmente a la localizacion de la zona de estudio, la
cual se encuentra a una distancia promedio de 500 kilobmetros de la linea de del Océano Pacifico,
y a 150 km de la costa del Golfo de México (mapa 2.5), con altitud mayor a los 2,400. Por otra
parte, aunque la actividad sismica correspondiente al Océano Pacifico es intensa, la lejania de la
costa limita el impacto de un tsunami.

RESULTADO DEL ANALISIS FLUJOS

En el caso del municipio de Huiloapan no existen zonas de muy alto peligro por ocurrencia de
flujos.

La region de peligro alto por flujos para Huiloapan es de tan solo 17 hectareas (.172 km2)
localizada en el sureste del municipio. En esta zona no existen rasgos de flujos recientes, pero si
de movimientos antiguos, probablemente anterior a los asentamientos humanos cercanos, pero
cuya evidencia en el relieve evidencia un movimiento de considerable volumen.

La zona de peligro medio por flujos es la mas amplia en cuanto a cobertura espacial en
Huiloapan, principalmente como resultados de las evidencias en el relieve de flujos de medio a
bajo volumen muy antiguos y no por evidencias de movimientos recientes (figura 11.2), lo que
implica que existe la probabilidad de ocurrencia de estos movimientos, pero con muy baja
frecuencia. Abarca el 65.87% de la superficie municipal, equivalente 12.33 km2. La localidad de
Pefa Blanca se localiza en esta zona.

Estrategia 0 Subprograma Reactivo

REACTIVAElaborar la Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades (EDAN), derivado del
impacto de fendmenos perturbadores.

es un proceso destinado a describir de la manera mas rapida y objetiva posible el impacto de un
evento adverso sobre la salud y, tomando en cuenta la capacidad de respuesta del sector,
determinar los recursos adicionales que son requeridos para enfrentar los efectos inmediatos y
futuros.

Este procedimiento tiene la finalidad de ayudar a la toma de decisiones para salvar vidas, limitar
el dafo a la salud y reducir las pérdidas socio-econdmicas. La autoridad de salud tiene la
responsabilidad de evaluar, informar y coordinar las intervenciones para recuperar y proteger la
salud de la poblacién afectada.

Uno de los aspectos criticos en este tema es la rapidez con que se obtiene y analiza la
informacion disponible. En las horas iniciales frecuentemente se trabaja con escasa informacion y
en condiciones de incertidumbre. La evaluacién de amenazas y vulnerabilidades previas al evento
y los riesgos resultantes, se constituyen en una fuente invalorable para la toma de decisiones



ante la ausencia de datos provenientes de las zonas afectadas.

La OPS, con el aporte de personas expertas de la Region, ha disefiado formatos estandarizados
para la evaluacion rapida de dafios y necesidades del sector salud constituyen herramientas Utiles
a la hora de llevar a cabo una evaluacién rapida, tal como lo demanda la respuesta a una
emergencia. Es importante que el sector salud esté familiarizado con estas herramientas antes de
tener necesidad de utilizarlas en situaciones de emergencia.

REACTIVAAtencién de Emergencias.

La respuesta oportuna ante una emergencia y muy especialmente las emergencias con impacto
en la salud publica, contribuye en forma significativa, a la mitigacion del posible impacto en la
salud y el ambiente. Se presentan un sin nimero de emergencias, que en la actualidad no se
reportan y otras que a pesar de ser notificadas, su atencion presenta grandes dificultades y
tropiezos por la falta de preparacion, criterio técnico y recursos en las Empresas Sociales del
Municipio.

De acuerdo a lo anterior, la Direccién Municipal de Proteccién Civil debe desarrollar un
mecanismo de disponibilidad y respuesta institucional, interinstitucional y/o intersectorial oportuno,
coordinado y en red ante la presencia de una emergencia o desastre (se incluye un brote,
epidemia o0 una emergencia sanitaria o compleja) con criterios de eficiencia y efectividad, para
aumentar la capacidad de reaccion rapida y la estandarizacién de un modelo técnico
administrativo de respuesta capaz de alertar y reaccionar con rapidez.

Organizar los Unidades de Comando para la Salud Publica (UCSP) para la atencion de
emergencias internas y externas de salud publica, con el objetivo de efectuar la primera respuesta
y un seguimiento y cierre, ante situaciones que puedan afectar la salud publica de la poblacion,
causar dafo a las instalaciones, o a las instituciones de salud.

REACTIVAAtencion de Eventos Socio.Organizativos.

De la amplia gama de fendbmenos socio-organizativos, los mas recurrentes son los accidentes
terrestres, los cuales generan mayor niumero de pérdidas humanas y materiales.

Al respecto, el Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED) publicé, que en 1998
se registraron 61,200 accidentes en carreteras federales, que produjeron una cantidad
aproximada a 5,100 decesos de vidas humanas y 35,200 heridos a nivel nacional. Asimismo
menciona que en nuestro pais los desastres han contribuido a elevar los niveles de pobrezay
desigualdad; los cuales impactan a los grupos mas vulnerables de la sociedad, debido a que
estan menos preparados para responder al impacto de los fendmenos perturbadores, asi como
sobreponerse a sus efectos adversos.

REACTIVAActivacion y Operacion de Refugios Temporales.

Los refugios temporales son instalaciones a través de las cuales se brinda alojamiento, abrigo,
alimentacion y asistencia médica a la poblacion desplazada, ya sea como prevencion o como
consecuencia de la afectacion de las viviendas al ser destruidas o inundadas ante la ocurrencia
de un desastre.

Planes de Emergencia
Programa Especial de Proteccién Civil para la Temporada Invernal 2021-2022;



Programa Especial de Proteccion Civil para la Temporada de sequia, estiaje e incendios
forestales

Programa Especial de Proteccion Civil para las Temporadas vacacionales 2022;
Programa Especial de Proteccion Civil para festejos religiosos y tradicionales;
Programa Especial de Proteccién Civil para la Temporada de lluvias y huracanes 2022;
Programa Especial de Proteccion Civil para las emergencias sanitarias 2022;
Programa Especial de Proteccion Civil de peligro sismico 2022;

Programa Especial de Proteccion Civil de peligro volcan

Sistemas de Alarmamiento

La actividad de alertamiento es una de las piezas claves en la reduccion de dafios y

pérdidas, que puede originar un alto riesgo, emergencia, siniestro o desastre

previsible.

Es necesario contar con un equipo de alarma adecuado a las necesidades durante este periodo
se utiliza el celular con diversas aplicaciones para mandar mensaje y alertar, se tiene pagina de
facebook, por la cual se sube informacién otorgada por la secretaria de proteccion civil.
Estrategia o Subprograma Prospectivo/Correctivo

vuelta a la normalidad que se prevé dentro del subprograma de auxilio y en si dentro del Plan de
Emergencia, se resuelve con la aportacién de los insumos indispensables para que la poblacion
logre subsistir durante el tiempo que dure la emergencia e iniciar sus labores cotidianas una vez
gue ésta concluya. Esta labor generalmente se realiza a través del DIF y la Secretaria de
Proteccion Civil en casos extremos. Esta accion recae todavia dentro del plan de emergencia y
consecuentemente dentro del subprograma de auxilio.

La rehabilitacion integral tanto de la comunidad como de su entorno debera encuadrarse en una
estrategia de mediano y largo plazo, donde se hara necesario formular e instrumentar un
Programa General de Recuperacion que no solo permita reconstruir lo perdido y atender lo
inmediato sino que realice acciones que superen el estado anterior mejorando el equipamiento
urbano y la vivienda con lo que se transforme la realidad en beneficio de la poblacién, en cuyo
caso las posibilidades del Sistema Municipal de Proteccion Civil estan limitadas a sugerir
estrategias que apoyen la proteccion a la comunidad y su entorno y quienes asumiran este
compromiso seran las dependencias y entidades establecidas para tal fin ya fuera del Plan y del
subprograma que nos ocupa.

Las funciones de este subprograma, operativamente integraran el Plan de Emergencia ante
fendmenos de origen geoldgico, hidrometeoro I6gico, quimico, sanitario y socio-organizativo,
fundamentalmente contra aquellas calamidades que son las de mayor riesgo

Rehabilitar los servicios basicos de la poblacién afectada e iniciar las tareas de reconstrucciéon
prioritarias.

-Realizar la rehabilitacion inmediata de los servicios basicos y de los medios de subsistencia de
vida de la poblacion afectada, asi como de la reconstruccion material en los espacios dafiados,
solicitando, en caso necesario, el apoyo de estatal.



-Establecer convenios con el sector social, para llevar acabo actividades de reconstruccion en la
zona afectada.

-Establecer los criterios y bases iniciales para la elaboracién de un Plan Integral de Recuperaciéon
de la zona afectada, integrado por los programas que sean necesarios con ese propaosito.

Mecanismos para el control y evaluacién del Programa Municipal de Proteccion Civil
ESCUELA REDSAMEN 40 Calle Duraznal S/N, San Cristobal

AUDITORIO 100Av Hidalgo No. 3 Col. Centro C.P. 94780

EXMAQUILADORA 200 Iturbide s/n entre Nicolas Bravo ,Galeana

Seguridad Publica Municipal REGION XVI Av. Hidalgo No. 3 Col. Centro
C.P. 94780 2722242822
Servicios de Salud Lic. Bernarda De Jesus Ordofiez  Av. Hidalgo No. 3 Col. Centro C.P.
94780 2722191219
Bomberos Municipales Cte. Ricardo de la Cruz Dantorie Calle Azteca #1 col. Centro
Nogales 94720 2722301819
Cte. Roberto Juarez Chimal PIVO

2727220885
INMUJER Lic. Edith Mirian Sanchez Huerta  Av. Hidalgo No. 3 Col. Centro
C.P. 94780 2721976288
DIF Lic. Rosa Isela Hernandez Iturbide s/n entre Nicolas

Bravo y Galeana 2722191219

RECURSOS MATERIALES UBICACION
TELEFONO
Centro de Operaciones AV HIDALGO SIN NUMERO

2721713739-2721713793
Redes de Transmisiones:
Dispositivos de Monitoreo y alerta, etc. Iturbide s/n entre Nicolas Bravo y Galeana

Anexo A Formato de Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades (EDAN)
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Municipio |Localidad [Poblacidon |Poblacién |Poblacion [Poblacidon |Poblacién |Poblacion

Total Femenina |Masculin [60y mas |60y mas |60y mas
a Femenina [Maculina

Huiloapa |Total del |7293 3836 3457 941 525 416

n de Municipio

Cuauhté

moc

Huiloapa |Huiloapa (4270 2278 1992 611 359 252

n de n de

Cuauhté [Cuauhté

moc moc

Huiloapa [Donato 703 351 352 62 30 32

n de Guerra

Cuauhté

moc

Huiloapa |Potrerillo |6 4 2 2 2 0

n de

Cuauhté

moc

Huiloapa [San 1740 909 831 197 98 99

n de Cristébal

Cuauhté

moc

Huiloapa |Pareddn |574 294 280 69 36 33

n de Viejo

Cuauhté

moc

Municipio [Localidad |Total de |HOGJEF_|HOG_JEF [POBHOG |PHOGJEF |PHOGJEF
Hogares |F M F F

Huiloapa |Total del |2018 724 1294 7293 2505 4788

n de Municipio

Cuauhté

moc

Huiloapa |Huiloapa (1181 438 743 4270 1536 2734

n de n de

Cuauhté [Cuauhté

moc moc

Huiloapa [Donato 188 52 136 703 191 512

n de Guerra

Cuauhté

moc

Huiloapa |Potrerillo |3 3 0 6 6 0

n de

Cuauhté

moc




Huiloapa [San 488 172 316 1740 570 1170

n de Cristébal

Cuauhté

moc

Huiloapa |Pareddn |158 59 99 574 202 372

n de Viejo

Cuauhté

moc

Municipio [Localidad |Poblacién|Inundacié [Granizo |Heladas |Sequias |[Tor_elect
Total n ri

Huiloapa |Total de (4270 No Dela2 |Deb6la [Muy De2la

n de la Entidad dias 90 dias fuerte 40 dias

Cuauhté

moc

Huiloapa |Localidad [703 No DeOal |De6la [Muy De?2l1a

n de es de una dia 90 dias fuerte 40 dias

Cuauhté |vivienda

moc

Huiloapa |[Total del |6 No DeOal |De6la [Muy De2la

n de Municipio dia 90 dias fuerte 40 dias

Cuauhté

moc

Huiloapa |Acajete |[1740 No DeOal |Deb6la [Muy De2la

n de dia 90 dias fuerte 40 dias

Cuauhté

moc

Huiloapa |Barranqui |0 No DeOal |De6la [Muy De?2l1a

n de llas dia 90 dias fuerte 40 dias

Cuauhté

moc

Huiloapa [Colexta |574 No DeOal |De6la [Muy De2la

n de dia 90 dias fuerte 40 dias

Cuauhté

moc




