H. AYOUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
HUILOAPAN DE CUAUHTEMDC
ADMINISTRACION 2022 - 2025

De esta manera, el presente documento tiene por objetivo presentar los resultados de la
Evaluacion del desempefio del FAIS-FISM DF bajo la clasificacion de “Evaluacién en el
contexio de procesos de programas publicos” hasta el cierre del ejercicio del 2024, como
un medio que permitird analizar sistematicamente si las practicas, procedimientos,
actividades y/o tramites que obstaculizan procesos o actividades de las que depende el
Programa para alcanzar sus objetivos. -

Para lograr lo anterior, se aplicaron las disposiciones establecidas en materia de evaluacion
y definidas en los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Fondos Federales de
la Administracion Publica Federal.

Asi, el proceso de evaluacion del desemperio bajo el enfoque de procesos, consistira en
dos fases fundamentales. De inicié se realizara la solicitud de Evaluacion del Desempefio
del Fondo FAIS-FISM DF ante las autoridades del H. Ayuntamiento de Huiloapan de
Cuauhtémoc Veracruz. Una vez realizado lo anterior, se procedera a formalizar la
evaluacion de las obras y acciones ejecutadas con base al cumplimiento de las reglas de
operacion vigentes durante el ano 2024.

1.1 Etapas de la metodologia de trabajo

En una fase de presentacion previa al levantamiento de la informacion se explicod la
dinémica de evaluacioén y el proceso de andlisis de datos. Posteriormente, se procedié al
recabo de informacién sobre el nimero de obras a reportar por el H. Ayuntamiento en
cuestion y sujeto de evaluacion, con base a lo siguiente:

1. Presentacién del grupo consultor.
Presentacién del fondo FAIS-FISM DF, del objetivo y calendario de la consultoria

Revision y presentacién de la metodologia de trabajo.

> owoN

Explicaciéon del marco conceptual para la elaboracion de los diagnésticos, informes
y productos de caracter preliminar y definitivo.

o

Politicas de trabajo conjunto.
Identificaciéon y analisis de responsabilidades.

7. Calendarizacion especifica de levantamiento de la informacién; para la elaboracion
del proyecto a entregar y de las evidencias a obtener.

Explicacion de las responsabilidades del personal involucrado.

9. Atencion a dudas y preguntas generales por autoridades municipales.
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Aceptado el proceso de evaluacion, de la metodologia y el plan de actividades para la
ejecucion del trabajo, se llevara a cabo el proceso de evaluaciéon con base en las etapas
siguientes:

Etapa I. Levantamiento de la informacién

Etapa Il. Integracion de la informacion

Etapa lll. Analisis y presentacion de la informacion

1.21

Etapa l. Levantamiento de la informacién

Para lograr el levantamiento de la informacion en los lineamientos generales para la
ejecucion de dicha evaluacion:

a)

b)

c)

Inicialmente, se realizé una evaluacién con los encargados de la operacion de los
recursos del fondo FAIS-FISM DF, que permitié conocer de forma directa las obras
y/acciones en su caso, atendidas por medio de este fondo federal.

Revisién de actas de las sesiones de cabildos para autorizacion de la ejecucion de
los recursos de FORTAMUN-DF y, adicionalmente de las Actas del Comité de
Desarrollo Municipal (CDM) en comtin acuerdo con el Municipio para la autorizacién
de la ejecucion de los recursos de FISM-DF, asi como del Comité de la Contraloria
Social (CCS) y el Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN).

Verificacion del cumplimiento de presentacion por el primer trimestre de 2024 de la
informacion en la plataforma de Bienestar con relacién a la Matriz de Inversién para
el Desarrollo Social (MIDS), en la que se incluyen obras y acciones a realizarse con
el fondo FAIS-FISM DF, por $10,448,710.00.

De acuerdo con la distribucién de recursos que corresponde a cada municipio, y que
resulta de aplicar la formula y metodologia se ejercerian para el 2024 en el Municipio
de Huiloapan de Cuauhtémoc, Veracruz.

En este sentido, se destaca que respecto al FIN propuesto para el FAIS-FISM DF el
H. Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc Veracruz cumple con el objetivo
propuesto. Se tendran en ejecucion las obras en el afio 2024 y se reportaran con
base al ejercicio planeado del ejercicio 2024.
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e Respecto al PROPOSITO de las obras en el periodo de evaluacién, se reconocera
su efecto a favor de la infraestructura social en el Municipio y de forma prioritaria a
la dotacién de recursos las zonas con rezago social.

e Respecto al COMPONENTE destaca que las obras se destinaron a la dotacion de
infraestructura basica en las comunidades por medio de ciertos servicios, asi como
infraestructura basica con obras de pavimentacion y drenaje.

e Finalmente, de acuerdo con el indicador ACTIVIDAD destaca que la obra a ejecutar
para el gjercicio 2024, se encuentra en proceso de inicio y viabilidad.

d) A partir de lo anterior, se procedera a realizar el analisis de la informacion.

1.2.1.1 Informacion de Gabinete

El levantamiento de la informacién se logré por medio de la informacion obtenida
directamente de los servidores publicos del H. Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc
Veracruz.

Para el caso, de las entrevistas con servidores publicos, se buscé conocer su perfeccion
como personal relacionado directamente con el proceso de planeacién, programacion,
presupuestacion, ejercicio, seguimiento, control, ejecucion y rendiciéon de cuentas del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) del H. Ayuntamiento de Huiloapan de
Cuauhtémoc Veracruz. Esta actividad permitié conocer las actividades relacionadas con el
proceso de gestion, consolidacion y organizacion de las acciones referidas.

A partir de cuestionar por medio de una entrevista al personal encargado del H.
Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc, Veracruz respecto a los siguientes criterios:

o Las reglas de operacién para la ejecucion del fondo FAIS-FISM DF.

e Analisis de leyes, reglamentos y normatividad vigente relacionadas con planeacién,
programacion, presupuestacion, ejercicio, seguimiento, control, ejecucién y
rendicion de cuentas del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS-FISM DF). Ver Anexo Xl

Para conseguir informacioén por parte de las autoridades encargadas de la administracién
del fondo FAIS-FISM DF en el municipio, se aplicéd un cuestionario in situ en el contexto de
la planeacién, programacién, presupuestacion, ejercicio, seguimiento, control, ejecucién y
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rendicion de cuentas del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS-FISM
DF). Ver Anexo Il

De esta manera, el instrumento de obtencion de la informacion permitira reconocer las
caracteristicas de poblacién beneficiaria y sus percepciones a través de posibles
respuestas para cada pregunta y se permitira la posibilidad de ampliar sus explicaciones:

1. SIY EXPLICA
2. SI PERO NO EXPLICA
3. NO

Siendo la respuesta cuantificable y ponderable la correspondiente afirmativa (1 es decir, la
primera opcién. Mientras que para las opciones 2 y 3 se interpreta de manera negativa a la
pregunta o en su caso, de carencia de informacion respecto a lo cuestionado.

Este instrumento de obtencién de informacion abarcara las siguientes presuntas:
1.2.1.2 Analisis a la informacién de la poblacion beneficiaria

Se reporta la informacién versada respecto a la obra ejecutada en el cierre del ejercicio del
2022, con base a la obra planeada.

1.3 Etapa Il. INTEGRACION DE LA INFORMACION

Identificada y reconocida la planeacién de 13 obras y dos acciones con recursos de FAIS-
FISM en el ejercicio 2024, todas se encuentran en la fase de planeacién y proximas a
ejecucion.

El recabo de informacién por parte de la ciudadania fue escasa. En parte, por la
participacién ciudadana. Por lo que analizar e integrar el presente reporte requirié de
identificar la gestién de la informacién bajo un esquema de motivacién de la participacion
sin confundir la accién con una evaluacion politica, sino solo de gestion publica.

1.4 Etapa lll. Andlisis y presentacion de la informacion

Estudiada y analizada la informacion se procedié a presentar el presente reporte como un
informe preliminar al primer trimestre de 2024, de la informacion obtenida. Por lo que se
aln no se identifican todos los elementos de informacion necesarios para la evaluacion al
desempefio municipal, en términos de ser una evidencia a los procesos de Programas
publicos.
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3. RESUMEN EJECUTIVO

El objetivo de la presente evaluaciéon, en cuanto hace a lo establecido en la Matriz de
Indicadores (MIR), respecto al procesos, planeacion, cobertura y focalizacion, operacion,
percepcion ciudadana y resultados, es evaluar bajo el enfoque de procesos, al FAIS-FISM
DF para el H. Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc Veracruz en el ejercicio 2024, a
través de los principios de planeacién, cobertura y focalizacién, operacion, resultados y
ejercicio de los recursos como factores y temas de evaluacion para el cierre del ejercicio
2024 (se reportaran previamente tres trimestres y el cierre del ejercicio):

!

En cuando hace al Proceso, la evaluacion se enfoca a identificar el cumplimiento de los
objetivos del fondo. Se realizan los esfuerzos institucionales y de gestién municipal para
la realizacién y entrega de las obras en tiempo y forma.

En lo que respecta a la Planeacion, esta evaluacion considera analizar los instrumentos
de planeacion utilizados en la orientacién de resultados del fondo por parte del H.
Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc Veracruz con base a su Programa General
de Inversion (2024).

En lo que refiere a la Operacion del fondo, a través de esta evaluacion se busca analizar
las principales actividades y procesos establecidos en la normatividad aplicable; la
eficiencia, eficacia y economia.

Tomando en cuenta a la Percepcion de la Poblacién se analizara - al cierre del ejercicio
del 2024 - el grado de satisfaccion de los beneficiarios de los bienes y servicios.

En lo que respecta a la Generacién de Resultados, esta evaluacién permite conocer los
resultados de corto y mediano plazo a partir de la evidencia documental.

En cuanto hace a la comparacion de resultados, este trabajo hace evidente la eficacia
del programa FISM DF operado por el H. Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc
Veracruz.

Finalmente, de acuerdo con los lineamientos establecidos, este trabajo de evaluacién
buscara operar el grado de cumplimiento de aplicacion de los recursos de acuerdo con
el proceso en tiempo y forma. Por lo que realiza las siguientes recomendaciones al H.
Ayuntamiento evaluado:

De acuerdo con el tipo de obras a ejecutar en el ejercicio 2024, y a los
resultados que se obtendréan, se podra concluir si existe una mejora en
la mayoria de los indicadores de pobreza en el municipio de Huiloapan
de Cuauhtémoc en 2024. Las obras tienen contribucion directa entre
la poblacién beneficiaria y considerar prioritaria, sin embargo, es
necesario dar seguimiento a las caracteristicas de las obras
ejecutadas.
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De acuerdo con las condiciones sociales, se perciben la necesidad de
fomentar una mayor inversion social en electrificacion, agua potable,
asi como en pavimentacion, techados, alumbrado publico, banquetas
(todas encajan en el rubro de urbanizacion) de en toda la zona ZAP.

De esta manera, la informacién presentada, contribuye al analisis de los datos presentados
con la evaluacion del fondo estudiado, como un medio de identificacién de sus posibles
aspectos de mejora en la operacién y gestion de dicho recurso. Para lo cual, la informacién
presentada se respalda por medio de los siguientes elementos que justifican su ejecucion:

—

© ©® N O o A W N

—
=

Ficha técnica del Fondo

Matriz de Marco Légico del Fondo

Plan Estatal de Desarrollo

Plan Municipal de Desarrollo vigente

Documento técnico de anélisis y demanda de atencién al problema
Objetivo estratégico identificado por Dependencia

Diagnéstico Situacional del Fondo

Padrén de Beneficiarios

Caracteristicas de Seleccion de Beneficiarios

Reglas de operacién del Fondo

Por medio de la informacion obtenida e identificada la poblaciéon objetivo, se lograra
reconocer el efecto del FAIS-FISM DF entre la poblacion beneficiaria. Mientras que en el
contexto de la alinealidad entre el Plan Estatal-Municipal de Desarrollo se demostré que el
H. Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc Ver. trabajo en el cierre del ejercicio del
2024 en el marco légico al cumplimiento de ciertos objetivos que podrian beneficiar el
cumplimiento futuro de la organizacion estudiada.

4. METODOLOGIA

En el marco de los Lineamientos Generales para la evaluacion del fondo FAIS-FISM DF
Federales de la Administracion Publica Federal; de los Lineamientos generales para la
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adopcion del presupuesto basado en resultados del Sistema de Evaluacién del Desempefio
del Estado de Veracruz; de los Lineamientos para el funcionamiento del Sistema de
Evaluacion del Desempefio del estado de Veracruz; de las disposiciones en materia de
transparencia y, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, el presente
trabajo parte del marco institucional del H. Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc
Veracruz por realizar la Evaluacion del desempefio a la aplicacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAIS-FISM DF).

l. OBJETIVO GENERAL

Evaluar bajo el enfoque de procesos, al FAIS-FISM DF para el H. Ayuntamiento de
Huiloapan de Cuauhtémoc Veracruz en el cierre del ejercicio del 2024, a través de los
principios de planeacion, difusion, solicitud de apoyos, seleccidon de beneficiarios,
produccion de bienes de infraestructura, entrega de obras, seguimiento de beneficiarios y
monitoreo de los recursos con la finalidad de valorar si dicha gestién cumple con lo
necesario para el logro de las metas y objetivo del Programa. Asi como, hacer
recomendaciones que permitan la instrumentacién de mejoras.

. OBTENCION DE INFORMACION

Para formular el instrumento de Evaluacion del desempeiio del FAIS-FISM DF, se aplicaron
las disposiciones establecidas en materia de evaluacién y definidas en los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los FAIS-FISM DF Federales de la Administracién Publica
Federal. Una vez redactado el documento, revisado por pares y piloteado, se llevé a cabo
la obtencidén de la informacién por medio de una entrevista aplicada al equipo responsable
de la operacién del FAIS-FISM DF en el Municipio de Huiloapan de Cuauhtémoc Veracruz.
Las posibles respuestas, se definieron con posibilidad de ampliar sus explicaciones:

1. SI'Y EXPLICA
2. SIPERO NO EXPLICA
3. NO

Como ya se menciond, la respuesta cuantificable y ponderable la correspondiente
afirmativa (1), es decir, la primera opcién.

En una segunda fase y con la finalidad de identificar percepciones entre la poblacion
beneficiaria (parte dos), se encuestdé a 15 personas consideradas sujetos directos de
beneficio ante la ejecucion del proyecto derivado de la aplicabilidad del fondo. El nimero
de personas fue en seleccién de un muestreo erratico o por conveniencia, dada la dificultad
para encuestar personas beneficiadas por negativa a participar.

De esta manera, el presente trabajo presentard una evaluacién del desempefio del fondo
FAIS-FISM DF en el marco de los criterios de evaluacion por procesos y, de acuerdo con
la informacion complementaria obtenida por los medios identificados como fuentes
generadoras de informacion con la finalidad de tener un diagnéstico sobre la capacidad
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institucional, organizacional y de gestion de los FAIS-FISM DF para alcanzar resultados.
Para ello, se buscé informacion sobre las obras ejecutadas en el marco del fondo estudiado
y se logro6 identificar a las obras ejecutadas, mismas que se describen en el cuadro no. 1
respectivo a la obra publica planificada en su caracter financiero y técnico.
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Fuente: Programa General de Inversién FAIS-FISM DF 2024 elaborade por el Municipio de Huiloapan de Cuauhtémoc, Ver.

CUADRO 1

De acuerdo con la informacién proporcionada, la alineacién de las obras financiadas a
través del FAIS-FISM DF en el ejercicio 2024, evidencian el cumplimiento de los objetivos
propuestos por el plan de desarrollo Federal, Estatal y Municipal.

Plan Nacional de

Desarrollo 2019-2024

Meta. Construir un Pais
con Bienestar

“Para edificar el bienestar
de las mayorias, se

Plan Estatal de Desarrollo
del Estado de Veracruz
2019-2024

Objetivo 1: Contribuir al
bienestar social de los
sujetos de derecho en el
Estado de Veracruz, a
través de la coordinacién y
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Plan Municipal de

Desarrollo 2022-2025

Eje De Gobierno:
Bienestar Social

Atender a las demandas
sociales de la poblacion y
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Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024

requerira de una fuerte
presencia del sector publico
en la economia, de
enérgicas politicas
recaudatorias y de una
intervencion estatal que
moderara las enormes
desigualdades sociales”.

Tema PND con el que esta
alineado: Desarrollo
urbano y vivienda.

Plan Estatal de Desarrolio
del Estado de Veracruz
2019-2024

participacion de los
diferentes actores de las
Dependencias y Entidades
del Poder Ejecutivo Estatal.

Estrategia 1.1.:

Reducir las condiciones de
pobreza, inequidad y
vulnerabilidad social de los
sujetos de derecho a través
de la ejecucién eficiente y
transparente de las
estrategias, planes,
programas y proyectos con
perspectiva de genero y
enfoque de desarrollo
sostenible

Objetivo 2:

Impulsar la obra publica del
Estado para fortalecer Ia
infraestructura estatal,
generando una integracion
econémica y territorial que
contribuya al bienestar
social de la Entidad.

Estrategia 5.1

Invertir en infraestructura
béasica para fomentar el
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Plan Municipal de
Desarrollo 2022-2025

elevar los estandares de
calidad de vida de los
Huiloapenses.

Identificar las principales
demandas sociales de la
poblacion 'y  coordinar
acciones = que generen
avances en el estilo de vida
de los  habitantes vy
satisfaccion humana.




